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RECURSO ESPECIAL N°1.664.890 - ES (2017/0073450-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESPIRITO
SANTO

ADVOGADO : JUCIARA BRITO CAMARGO - ES009367

RECORRIDO : LUCIANO HGUEIRA CAVALCANTE

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. EXECUCAO FISCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. CONSELHO
PROFISSIONAL. ANUIDADES. VALOR DA EXECUCAO. ART. & DA
LEl 12.514/2011. ALCANCE DO VALOR MINIMO PARA EXECUCAO.
PATAMAR NAO ATINGIDO. NECESSIDADE DE REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissbilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entéo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica. Inteigéncia do Enunciado
Adminigrativo 2/STJ.

2. E inadmissivel Recurso Especia quanto a questZo que, a despeito da oposicio
de Embargos Declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribund de origem. Incidéncia
da Simula211/STJ.

3. O acorddo recorrido estd em consonancia com o entendimento da Primeira
Secdo do STJ, que no julgamento do REsp 1.404.796/SP, redizado na sistemética
dos recursos repetitivos, sedimentou que o art. 8° da Le 12.514/2011 — o qud
dispde que "os consadhos ndo executardo judicidmente dividas referentes a
anuidades inferiores a 4 vezes o vaor cobrado anuamente da pessoa fisica ou
juridica inadimplente’ — aplica-se as execucdes fiscais gjuizadas apos o inicio de
suavigéncia

4. O decisum consignou: "Verificase que, na hipétese, o vaor da divida ativa
inscrita pelo Conselho, ora apdante, enquadra-se na vedac&o prevista no art. 8°
da Le 12514/2011 , por ndo atingir o patamar di estabelecido, razéo pela qua
nada h& a reparar na sentenca que julgou extinta a presente execucdo." (fl. 42,
e-STJ)

5. O Tribund a quo julgou que o vaor da divida inscrita peo Consdho néo
aingia o patamar, 0 quantum minimo, estabelecido peo art. 8 da Le
12.514/2011. A modificagdo do julgado encontra 6bice na Simula 7/STJ.

6. Recurso Especia conhecido em parte, e nessa parte, ndo provido provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
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unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(a Sr(a). Minidro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Og Fernandes, Assusste
Magahées e Francisco Falcdo (Presidente) votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Mauro Campbel Marques.”

Brasilia, 03 de auil de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.664.890 - ES (2017/0073450-4)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESPIRITO

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

SANTO
: JUCIARA BRITO CAMARGO - ES009367
: LUCIANO HGUEIRA CAVALCANTE
: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de

Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acérdéo assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ART. 8 DA LEl 12514/2011.
APLICACAO. ACOES AJUIZADAS APOS SUA VIGENCIA.

-A execucdo fiscal guizada em data posterior a vigéncia da Lei
12.514, de 28/10/2011, publicada no DOU no dia 31/10/2011, deve-se respeitar 0
seu art. 8° que estabelece um quantum minimo para a cobranga, por via judicd,
de valores devidos aos Conse hos Profissionais, a titulo de anuidades.

-Na hipdtese, o vdor da divida ativa inscrita pedo Consdho, ora
apelante, enquadra-se na vedacao prevista na referida normalegd, por néo atingir
0 patamar di estabelecido.

-A Le 12.514/2011 ndo viola o disposto no inciso XXXV, do artigo
5°, da Congtituicdo Federa, na medida em que apenas estabelece uma condicdo
de procedibilidede para o exercicio do direito de acéo.

-Recurso de apelacdo desprovido. (fl. 44, e-STJ)

Os Embargos de Declaracéo opostos foram rejeitados.
O recorrente sugenta ter ocorrido violagdo do art. 76 da Le 12.249/2010 e

dos arts. 8 € 21, 88 3° e 4°, do Decreto 9.295/1946).

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.664.890 - ES (2017/0073450-4)
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 13.12.2017.

A0s recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (rdativos a decisies
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requistos de admisshilidede na
forma nde previdta, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurigorudéncia do Superior
Tribund de Justica Intdigéndado Enunciado Adminidrativo 2/STJ.

A irresgnacéo ndo merece prosperar, uma vez que o Tribund de origem néo
emitiu juizo de vaor sobre os digoogtivos legas cuja ofensa se aduz (art. 76 da Le
12.249/2010 e do art. 21, 88 3° e 4°, do Decreto 9.295/1946).

O Superior Tribund de Judtica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo, hga vida a ausencia do requidito do
prequestionamento. Incide, na espécie, a SImula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

4. A fata de prequestionamento da questdo federal, a despeito da
oposi¢do de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 211 do STJ).

5. Recurso especid parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Ministro  TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007, p. 169).

O acordao recorrido consgnou:
O presente executivo fisca foi guizado em data posterior a

vigénciada Le 12.514, de 28/10/2011, publicada no DOU no dia 31/10/2011, que,
a0 dispor sobre as contribuigbes devidas aos conselhos profissonais em gerd,
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estabel ece em seu artigo &

Art. 8- Os Consdhos nd& executardo
judicidmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro)
vezes 0 vaor cobrado anuamente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente.

Conforme se extra do dispostivo lega supra citado, foi
estabelecido um quantum minimo para a cobranca, por via judicid, de vaores
devidos aos Conselhos Regionais, a titulo de anuidades.

Verifica-se que, na hipétese, o valor da divida ativa inscrita pelo
Consglho, ora apelante, enquadra-se na vedagdo prevista no art. 8° da Le
12.514/2011 , por ndo atingir o patamar di estabelecido, razéo pelaqua nadahaa
reparar na sentenca que julgou extinta a presente execucgao. (fl. 42, e-STJ)

O acdrddo recorrido esta em consonancia com o entendimento da  Primeira
Secéo do STJ, que no julgamento do REsp 1.404.796/SP, redizado na Sstemética dos
recursos repetitivos, sedimentou que o art. 8° da La 12.514/2011 — o qud dispde que "os
consalhos ndo executardo judicidmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 vezes 0
vaor cobrado anudmente da pessoa fisca ou juridica inedimplente — aplica-se as execugdes
fiscas guizadas apds o inido de sua vigénda Cito a ementa do referido julgedo:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ART. & DA LEI
12.514/2011. INAPLICABILIDADE AS ACOES EM TRAMITE. NORMA
PROCESSUAL. ART. 1211 DO CPC. "TEORIA DOS ATOS
PROCESSUAIS ISOLADOS'. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.

1. Os érgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisdes proferidas estggan devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. I1X, da Condtituicdo da Republica
vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E inaplicavel o art. 8° da Lei n° 12.514/11 ("Os Consdlhos néo
executardo judicidmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro)
vezes o0 vaor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente’) as
execucoes propostas antes de sua entrada em vigor.

3. O Art. 1.211 do CPC digpde "Este Codigo regera o processo
cvil em todo o territério brasileiro. Ao entrar em vigor, suas disposicoes
aplicar-se-d0 desde logo aos processos pendentes’. Pela leitura do referido
dispogtivo conclui-se que, em regra, a norma de natureza processua tem
aplicacdo imediata aos processos em Curso.

4. Ocorre que, por mais que a le processuad sga aplicada
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imediatamente aos processos pendentes, deve-se ter conhecimento que o
processo € condituido por inimeros atos. Td entendimento nos leva a chamada
"Teoria dos Atos Processuais Isolados’, em que cada ato deve ser considerado
separadamente dos demais para o fim de se determinar qua a le que o rege,
recaindo sobre ele a preclusdo consumativa, ou sga, a le que rege o ao
processual € aguela em vigor no momento em que ele € praticado. Seria a
aplicagdo do Principio tempus regit actum. Com base neste principio, temos que a
lé processua atinge 0 processo no estégio em que ele se encontra, onde a
incidéncia da lel nova ndo gera preguizo dgum as parte, respeitando-se a eficécia
do ato processud j& praticado. Dessa forma, a publicacéo e entrada em vigor de
nova le so atingem os atos ainda por praticar, no caso, 0S processos futuros, Ndo
sendo possivel faar em retroatividade da nova norma, visto que os atos anteriores
de processos em curso ndo serdo atingidos.

5. Para que a nova lel produza efeitos retroativos € necessaria a
previsdo expressa nesse sentido. O art. 8 da Le n° 12514/11, que trata das
contribuicbes devidas aos conselhos profissonais em geral, determina que "Os
Consalhos ndo executardo judiciamente dividas referentes a anuidades inferiores
a 4 (quatro) vezes o vaor cobrado anuamente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente’. O referido dispostivo legd somente faz referéncia as execucdes
que serdo propostas no futuro pelos conselhos profissonas, ndo estabelecendo
critérios acerca das execugdes ja em curso no momento de entrada em vigor da
nova le. Dessa forma, como a La n°. 12.514/11 entrou em vigor na data de sua
publicacdo (31.10.2011), e a execucdo fiscd em andise foi guizada em
15.9.2010, este ato processua (de propositura da demanda) néo pode ser atingido
por nova lei que impde limitacdo de anuidades para o0 guizamento da execucéo
fiscal.

6. Recurso especia parciadmente provido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do ST.J.

(REsp 1404796/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/03/2014, DJe 09/04/2014).

O Tribund a quo julgou que o vaor da dividainsrita pelo Consgho ndo dingia
0 patamar, 0 quantum minimo, estabelecido pelo art. 8° da Le 12.514/2011. A modificacéo
do julgado encontra 6bice na SImula 7/STJ.

Por tas razdes, conhego em parte do Recurso Especial, e nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0073450-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.664.890/ES

Numeros Origem: 01044720420144025001 1044720420144025001 2014.50.01.104472-5 201450011044725
PAUTA: 03/04/2018 JULGADO: 03/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO . JUCIARA BRITO CAMARGO - ES009367
RECORRIDO . LUCIANO FIGUEIRA CAVALCANTE
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS - SE000000M

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magalhdes e Francisco Falcdo (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.



