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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.660.380 - GO (2016/0164371-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : UNIAO

AGRAVADO : ANAJUR - ASSOCIACAO NACIONAL DOS ASSISTENTES
JURIDICOS DA UNIAO

ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR - DF022050

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS A EXECU(;AO.
REAJUSTE DE 28,86%. COM PENSAC;AO. OFENSA A COISA JULGADA.
PREVISAO NO TITULO EXECUTIVO. REVISAO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO.  IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA
SUMULA 7/STJ. ART. 884 DO CODIGO CIVIL DE 2002. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
1. A Primeira Sec@o do Superior Tribund de Justica, no julgamento do REsp
1.235.513/AL, relator o Minigro Castro Meira, processado sob o regime do art.
543-C do CPC, consolidou 0 entendimento de que, "transitado em julgado o titulo
judicda sem qualquer limitacdo a0 pagamento integral do indice de 28,86%, n&o
cabe a Unido e as suas autarquias federais degar, por meio de embargos, a
compensagdo com regjustes das Leis 8622/93 e 8.627/93, sob pena de
ofender-se a coisa julgada’
2. Sobre a controvérsia, o Tribund de origem concluiu que "o v. acérddo que
confirmou a sentenca exeguenda autorizou somente a compensagao das parcelas
gue, a titulo de 2886%, ja tenham ddo, ou venham a ser pagas
adminigtrativamente, ou sgja, autorizou a compensacdo dos vaores que foram
incorporados aos vencimentos dos servidores em razdo das digposicbes da
Medida Provisdria 1.704/98 e suas reedicdes. Desse modo, a execucdo deve
prosseguirem conformidade com o titulo executivo judicid, sob pena de afronta a
coisa julgadd’ (fl. 414, e-STJ). Desse modo, ndo se mostra viavel, em Recurso
Especid, revisar a conclusdo do Tribund a quo no sentido de ser indevida a
compensagao ora questionada ante o ébice previsto na SUmula 7 do STJ.
3. Por fim, no que diz respeito aos arts. 834 e seguintes do CC/2002, observa-se
que o Tribund a quo ndo emitiu juizo de vaor sobre as questdes juridicas
levantadas em torno dos mencionados dispodtivos. O Superior Tribund de
Justica entende ser invidvel 0 conhecimento do Recurso Especia quando os
artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo, a despeito da
oposicdo de Embargos de Declaracdo, hgja vista a auséncia do requisto do
preguestionamento. Incide, na espécie, a SUmula211/STJ.
4. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

NEgoOU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Assusete Magdhées e Francisco
Facdo (Presdente) votaram com o Sr. Minigro Relator.
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Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbel Marques.”

Brasilia, 03 de auil de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.660.380 - GO (2016/0164371-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ANAJUR - ASSOCIACAO NACIONAL DOS ASSISTENTES
JURIDICOS DA UNIAO

ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR - DF022050

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrdtica (fls 644-650, e-STJ) que negou

provimento ao

recurso.

A parte agravante sustenta, em UM

Inicidmente, € preciso destacar que se pretende, com 0 apeo
extremo, tédo somente, uma revaloracdo dos fatos, para adequar a conclusdo do
caso a jurisprudéncia reinante no ambito desta Corte Superior. Para essa
findidade, 0 e. Superior Tribuna de Justica tem afastado o Gbice da Simula 7.

(...)

Nesse contexto, ndo se discorda que o acorddo proferido na agdo
de conhecimento, pela Turma do TRF1, categoricamente, determinou a
compensagao de todos os pagamentos administrativos.

Ocorre que, como o0s aumentos deferidos pelas Les 8.622 e
8.627/93 foram pagos aos servidores por meio de atos adminidrativos que
observaram os limites autorizados nos diplomas, a interpretacdo correta € a de
gue eles correspondem a pagamentos administrativos, cuja compensacao restou
expressamente autorizada pelo acorddo regional.

Referida interpretacéo foi acolhida, & unanimidade, pelo Tribuna
Regiond Federal da Primera Regido, no boo da apelacdo n°
0018558-31.2000.4.01.3500, em sede de embargos de declaracdo, no qua o
recurso da Uni&o foi provido para assegurar a compensacdo nos caculos dos
indices deferidos em 1993.

(...)

Nesse digpasio, diversamente do que entendeu a decisdo
vergastada, o recurso especia repetitivo 1.235.513/AL ndo € gplicavel ao caso
emtela

Com €feito, o recurso especia repetitivo deriva de embargos a
execucdo de titulo judicid e o questionamento ndo € sobre a posshilidade de
compensar o indice de 28,86% com os regjustes concedidos pelas Leis 8.622/93 e
8.627/93, mas sobre a possbilidade de alegar-se a compensacdo somente na fase
executoria, apos o transto em julgado da sentenca, da qua ndo conste quaquer
limitag&o ao regjuste pelo indice chelo de 28,86%.
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Pletda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turma
Eordatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.660.380 - GO (2016/0164371-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 6.3.2018.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da deciséo ora agravada torna incilume o entendimento nela
firmedo.

Conforme condgnado na decisio agravada, a Primera Se¢do do Superior
Tribund de Judtica, no julgamento do REsp 1.235.513/AL, reaor Minisro Castro Meira,
processado sob o0 regime do art. 543-C do CPC, consolidou o0 entendimento de que,
"trandtado em julgado o titulo judicid sem qualquer limitacdo ao pagamento integrd do indice
de 28,86%, ndo cabe a Unido e as suas autarquias federais degar, por meo de embargos, a
compensacdo com regjustes das Leis 8.622/93 e 8.627/93, sob pena de ofender-se a coisa
julgadd’, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOASUFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR.
INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO DA
CATEGORIA. LEIS 8622/93 E 8627/93. ALEGACAO POR MEIO DE
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO PREVE
QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLACAO DA COISA
JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 indituiram uma revisdo gera de
remuneracdo, nos termos do art. 37, inciso X, da Congtituicdo da Republica, no
patamar médio de 28,86%, razéo pela qua o Supremo Tribuna Federal, com base
no principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a todos os
servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também
foram contempladas com regjustes especificos nesses diplomas legais, como
ocorreu com os docentes do ensno superior. Em razéo disso, a Suprema Corte
decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de execucéo,
com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a
compensacdo do indice de 28,86% com os regjustes concedidos por essas leis.
Entretanto, transitado em julgado o titulo judicid sem quaquer limitacdo ao
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pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as autarquias
federais aegar, por meo de embargos, a compensacdo com tais regjustes, sob
pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do Supremo
Tribuna Federal.

4. Néo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacao do indice
de 28,86% com reagjustes concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade de
alegacéo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco tempora que pode
coincidir com a data da prolagdo da sentenca, 0 exaurimento da instancia
ordinaria ou mesmo o trénsito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execucao, a compensacao so pode ser aegada
se ndo pdde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacdo
baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo,
estard a matéria protegida pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, V1, do
CPC: "Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos sO poderdo versar
sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacéo, como
pagamento, novacdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenca’.

6. No caso em exame, tanto o regjuste geral de 28,86% como 0
aumento especifico da categoria do magistério superior originaram-se das
mesmas Leis 8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca exequenda.
Desse modo, a compensacdo poderia ter 9do alegada pela autarquia recorrida no
processo de conhecimento.

7. N&o arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o
disposto no art. 474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repdidas todas as
alegacOes e defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a
rejei¢ao do pedido”.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violagdo da
coisa julgada, vedando-se a compensacdo do indice de 28,86% com reguste
especifico da categoria previsto nas Leis 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta
auséncia de previsdo no titulo judicd exequendo.

9. Recurso especia provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do
CPC e a Resolugdo STJ n.° 08/2008 (REsp 1235513/AL, Rd. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SEQAO, DJe 20.8.2012).

Sobre a controvérsa, 0 Tribund de origem assm se manifestou:

No caso concreto, forcoso é concluir que o v. acordao que
confirmou a sentenca exequenda autorizou somente a compensacao das
parcelas que, a titulo de 28,86%, ja tenham sido, ou venham a ser pagas
administrativamente, ou sgja, autorizou a compensacdo dos valores que
foram incorporados aos vencimentos dos servidores em razdo das
disposic¢des da M edida Provisdria 1.704/98 e suas r eedic¢des. Desse modo,
a execucdo deve prosseguirem conformidade com o titulo executivo judicia, sob
pena de afronta & coisa julgada.
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E invidvd andisar a tese defendida no Recurso Especid, pois inarredave a
revisdo do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas féticas estabelecidas pdo
acorddo recorrido. Aplicase, dessaforma, o 6bice da Simula7/STJ.

Nesse santido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REAJUSTES DE
REMUNERACAO. INDICE DE 2886%. LEI 8622/1993 E 8.627/1993.
VIOLACAO A COISA JULGADA. REsp REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA 1235513}AL E REEXAME DA MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DA FUNDAQAO NACIONAL
DO INDIO - FUNAI DESPROVIDO.

1. Tratando-se de processo de conhecimento, € devida a
compensagdo do indice de 28,86% com os regjustes concedidos por essas leis.
Entretanto, transitado em julgado o titulo judicid sem quaquer limitacdo ao
pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as autarquias
federais aegar, por meo de embargos, a compensacéo com tais regjustes, sob
pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do Supremo
Tribunal Federal.

2. Nos embargos a execugdo, a compensacao sO pode ser alegada
se ndo pdde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacdo
baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no processo cognitivo,
estara a matéria protegida pela coisa julgada. E o que preceitua o art. 741, VI do
CPC: Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos sO poderdo versar
sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como
pagamento, novacdo, compensagcdo, transacdo ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenca.

3. A inversio do que foi decidido pelo Tribund de origem, se
houve ou ndo a alegacdo no compensacdo no processo de conhecimento, tal
como propugnado nas razbes do apelo especia, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fético-probatério dos autos, providéncia, todavia, que
encontra 6bice no enunciado 7 da Simula do Superior Tribund de Justica.

4. Agravo Regimenta da FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
- FUNAI a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 147.338/DF, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 2/8/2016, DJe
12/8/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REAJUSTE DE 28,86%. ALEGACAO DE COMPENSACAO
INDEVIDA. OFENSA A COISA JULGADA. PREVISAO NO TIiTULO
EXECUTIVO. REVISAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund de origem constatou que o titulo executivo
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expressamente consgnou que deveria haver a compensacdo no caso de norma
prevendo aguma reposicao, jaem vigéncia ou futuramente elaborada.

2. Insubsistente a alegacéo de ofensa a coisa julgada, uma vez que
a compensacao em questédo ndo fol suscitada nos embargos a execucéo, mas
prevista no titulo executivo.

3. A revisdo da conclusdo do Colegiado de origem esbarra na
impossibilidade de incursdo na seara probatoria na via especial, conforme disposto
na SUmula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no AREsp 433.157/DF, Rd. Minigra DIVA
MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 10/2/2016).

Por fim, no que diz respeito aos arts. 884 e seguintes do CC/2002, observo

gue o Tribund a quo ndo emitiu juizo de vador sobre as questdes juridicas levantadas em torno

dos mencionados dispogitivos.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso

Especid quando os artigos tidos por violados néo foram agpreciados pelo Tribund a quo, a

despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a ausencia do requidito do

prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Logo, ausente a comprovacao da necessdade de retificacdo a ser promovida

na decisfo agravada, proferida com fundamentos sufidentes e em consondncia com

entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo que contradaseinsurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0164371-2 REsp 1.660.380/ GO

Numeros Origem: 00180638420004013500 199935000216491 200035000181276 990216491

PAUTA: 03/04/2018 JULGADO: 03/04/2018
Relator

Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : ANAJUR - ASSOCIACAO NACIONAL DOS ASSISTENTES JURIDICOS DA
UNIAO

ADVOGADO : RODRIGO ALBUQUERQUE DE VICTOR - DF022050

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei

8.622/1993 e 8.627/1993
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : UNIAO )
AGRAVADO : ANAJUR - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS ASSISTENTES JURIDICOS DA
ADVOGADO : ggg;?eo ALBUQUERQUE DE VICTOR - DF022050

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magalhédes e Francisco Falcdo (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.



