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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°830.059 - DF (2015/0318925-9)

RELATOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . IRIEL INDUSTRIA E COMERCIO DE SISTEMAS ELETRICOS LTDA
AGRAVANTE . SIEMENS ELETROELETRONICA LTDA
AGRAVANTE . VAI-INGDESI AUTOMATION LTDA.
AGRAVANTE . SEMENSVAI METALS SERVICES LTDA
AGRAVANTE . CHEMTECH SERVICOS DE ENGENHARIA E SOFTWARE LTDA
ADVOGADOS : LUIZ PAULO ROMANO - DF014303
ANDRE TORRES DOS SANTOS E OUTRO(S) - DF035161
CRISTIANE IANAGUI MATSUMOTO GAGO - SP222832
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DO SEGURO
ACIDENTE DO TRABALHO SAT-RAT. APLICACAO DO iINDICE DO FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENGCAO - FAP. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO  EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. ART. 97 DO CTN. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. MATERIA
INSUSCETIVEL DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.

1. N&o se conhece do recurso especia quando o Tribund de origem analisa a questdo posta nos
autos sob a otica do principio da legaidade tributaria, bem como de outros dispostivos
condtitucionais, decidindo a questdo com fundamentos de indole eminentemente congtituciond.

2. E inviave o conhecimento, em sede de recurso especial, da alegacéo de violagio a0 art. 97 do
Cadigo Tributério Naciond, uma vez que o preceito infracongtituciona invocado trata-se de mera
reproducéo de dispostivo da Condtituicdo Federal. Precedentes: AgRg no REsp 1.290.226/RS,
Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 28/8/2012; AgRg no REsp
1.290.417/SC, Rel. Minigtro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe de 25/5/2012; AgRg no
REsp 1.290.932/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/4/2012; AgRg no
REsp 1.290.905/RS, Minigtro Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2/2/2012.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minisiros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria

e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Minisiro Relator.
Ausente, ocasionamente, 0 Sr. Ministro Sérgio Kukina.
Brasilia (DF), 18 de maio de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°830.059 - DF (2015/0318925-9)

RELATOR
AGRAVANTE

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: IRIEL INDUSTRIA E COMERCIO DE SISTEMAS ELETRICOS
LTDA

: SIEMENS ELETROELETRONICA LTDA

: VAI-INGDES| AUTOMATION LTDA.

: SIEMENSVAI METALS SERVICESLTDA

: CHEMTECH SERVICOS DE ENGENHARIA E SOFTWARE LTDA

: LUIZ PAULO ROMANO - DF014303
ANDRE TORRES DOS SANTOS E OUTRO(S) - DF035161
CRISTIANE IANAGUI MATSUMOTO GAGO - SP222832

: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno interposto contra decisdo assm ementada (fl. 1403):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. VIOLAGAO DO ARTIGO 535 DO
CPC NAO-CONFIGURADA. CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DO
SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO SAT-RAT. APLICACAO DO iNDICE DO
FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Nas razfes do presente recurso, 0 agravante sustenta que o acorddo embora tenha feito

mencgdo, em obiter dictum, & condituciondidade do FAP, acabou por enfrentar suficientemente a

problemética infracongtituciond que Ihe foi apresentada (fl. 1413).

Sem impugnacéo.

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°830.059 - DF (2015/0318925-9)

EMENTA
DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIQAO DESTINADA AO CUSTEIO DO
SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO SAT-RAT. APLICAQAO DO
INDICE DO FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO
EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. ART. 97 DO CTN. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. MATERIA INSUSCETIVEL DE EXAME EM RECURSO
ESPECIAL.
1. Né&o se conhece do recurso especia quando o Tribund de origem andisa a questéo
posta nos autos sob a Gtica do principio da legaidade tributéria, bem como de outros
dispostivos condtitucionals, decidindo a questdo com fundamentos de indole
eminentemente congtituciond.
2. E inviave o conhecimento, em sede de recurso especia, da alegagio de violagio ao
art. 97 do Codigo Tributaio Naciond, uma vez que o preceito infracongtituciona
invocado trata-se de mera reproducdo de dispodtivo da Condgituicdo Federal.
Precedentes: AgRg no REsp 1.290.226/RS, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 28/8/2012; AgRg no REsp 1.290.417/SC, Rel. Ministro Francisco
Facéo, Primeira Turma, DJe de 25/5/2012; AgRg no REsp 1.290.932/RS, Rel. Minigtro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/4/2012; AgRg no REsp 1.290.905/RS,
Ministro Arnddo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2/2/2012.
3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Observa-se que o
presente recurso Ndo merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo

interno ndo se vidumbram razdes para reformar a decisdo agravada (fls. 1403-1407):

[...]

Inicialmente, registra-se que "[aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admisshilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica
(Enunciado Administrativo n. 2, aprovado pelo Plen&io do Superior Tribuna de
Justica em 9/3/2016)".

Na sequéncia, deve ser rejeitada a degada violacdo do art. 535, II, do CPC,
uma vez gue o acérdao recorrido esta devidamente fundamentado. A jurisprudéncia
desta Corte € unissona no sentido de que o julgador ndo esta adstrito a responder a
todos os argumentos das partes, desde que fundamente sua deciséo, uma vez que
ndo se vidumbra omissdo no acorddo recorrido capaz de tornar nula a decisdo
impugnada no apelo especial. A Corte de origem apreciou a demanda de modo
suficiente, pronunciando-se acerca de todas as questfes relevantes ao dedinde da
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controvérsia.

Quanto ao juizo de reforma, melhor sorte ndo assiste as recorrentes. Trata-se
de acdo ordinéria objetivando desobrigar-se a autora do recolhimento da contribuicéo
para 0 SAT/RAT com aplicacdo do indice do Fator Acidentario de Prevengéo - FAP,
conforme o art. 10, da L& 10.666/03, art. 202-A, do Decreto 3.048/99, com redacéo
dada pelo Decreto 6.957/09 e Resolucdes 1.308 e 1.309/09, do CNPS.

Em relacdo a apontada ofensa ao art. 97 do CTN, esta Corte ja se manifestou
no sentido de que a matéria ndo pode ser invocada em recurso especial, ja que o
preceito infracongtitucional € mera reproducdo de dispositivo da Congtituicdo
Federal. Nesse sentido os seguintes precedentes: REsp 1.290.997/RS, 22 T., Min.
Castro Meira, DJ de 27/03/2012; REsp 595383/RS, 12 T., Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 24/10/2006.

Ademais, a controvérsia foi enfrentada pelo ac6rddo recorrido a luz de
fundamentos eminentemente constitucionais, conforme extrai-se do voto condutor
de fls. 1238-1239 (grifos nossos):

O preceito em combate diz que (art. 10 da L& n° 10.666/2003):

"A aiquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especia ou dagueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabaho, podera ser reduzida, em
aé cinglenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento,
conforme dispuser o regulamento, em razéo do desempenho da empresa
em relacdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade
com os resultados obtidos a partir dos indices de frequiéncia, gravidade
e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Naciona de Previdéncia Socia."

A T7/TRF1 possui posicéo pacifica na linha da sentenca, que se confirma; é
ler-se este precedente paradigma (AMS n° 0009989-05.2013.4.01.3300/BA, Rd.
Des. Fed. REYNALDO FONSECA, e-DJF1 22/07/2014):

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - (...) - CONTRIBUICAO AO
RAT - INDICE FAP (LEI * 10.666/03; RESOLUCOES MPS/CNPS s
1.308/09 E 1.309/09) - PRESUNCAO DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

4. O FAP - Fator Acidentério de Prevencdo, que leva em
consideracdo os indices de freqgliéncia, gravidade e custos dos
acidentes de trabalho, estd previsto no artigo 10 da Le n.°
10.666/2003, que dispde no sentido de que as aliquotas de
contribuicdo ao RAT poderdo ser reduzidas ou majoradas por ato
regulamentar.

5.0 STF entendeu constitucional a regulamentacdo do SAT, atual
RAT, por regulamento do Poder Executivo (STF, RE n° RE
343.446, DJ 20.3.2003, Rel. Min. Carlos Velloso), principio também
aplicavel aos regulamentos do FAP - Fator Acidentario de
Prevencao.

6.Com efeito, nessa linha de raciocinio, a regulamentagdo do FAP,
segundo metodologia adotada pelo CNPS, expressamente previstas em
lei, ndo demonstra violagdo a Constituicdo Federal .

7.Registre-se que "a Le n. 10.666/2003 (dispde sobre a concessdo da
aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de
producdo) previu que, em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
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laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabaho, as aiquotas
previstas na Le n° 8.212/91, art. 22, Il (1%, 2% ou 3%) podem ser
reduzidas em até 50% ou aumentadas em até 100% (o que redunda na
flutuaco da aiquota de 0,5% até 6%), em razéo do desempenho da
empresa em relagdo a atividade econdmica exercida, conforme dispuser
regulamento com calculo segundo metodologia do Conselho Nacional de
Previdéncia Socia (CNPS). (...) A flutuacéo de aiquota (0,5% até 6%)
e a regulamentacdo do FAP segundo metodologia adotada pelo CNPS
estdo expressamente previstas na Le n° 10.666/03, razdo por que nao
parece, em juizo de dedibacdo, haver infringéncia a CF/88. A
prerrogativa de o Poder Executivo adotar metodologia de calculo para a
aplicacdo de aliquotas diferenciadas do RAT (dentro do limite legal)
corresponde a dindmica da realidade fética inerente a complexidade da
afericdo dos critérios constantes da lei." (AGA
0025822-74.2010.4.01.0000/BA, DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.249
de 18/03/2011).

8. No mesmo diapasido, "havendo norma do Poder Executivo que
classifique determinada atividade empresarid como de risco, néo
compete a0 Poder Judiciério, (...) aterar a classificagdo da atividade
para fins de se alterar a aliquota da contribuicdo devida ao SAT/RAT,
interferindo na aividade reguiatoria do Poder Executivo." (AG
0018930-18.2011.4.01.0000/DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA
TURMA ,e-DJF1 p.334 de 17/06/2011). Respeito aos principios da
legdidade, do devido processo lega, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Precedentes. (...)".

Por derradeiro, irrdevante que a questdo estgja, sob o rito da
repercussdo gerad (art. 543- B/CPC), tramitando no STF (RG-RE n°
684.261/RS), inclusive porque o0 sobrestamento ou suspensdo dos
recursos, a que aude o 81° do art. 543-B/CPC, atina com eventuais
recursos extraordindrios, ndo com apelacdes, também desinfluente a
suscitada - pela T8/TRF1 - arglicdo de inconstitucionalidade na AC
0013912-17.2010.4.01.3600/MT, pois ndo houve, do mesmo modo,
deliberac&o por suspensdo ou sobrestamento.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO a apel agéo.

E como voto.

Corroborando esse entendimento, a Ministra Assusete Magalhdes no
julgamento do AREsp 549644/DF, Dje de 04/03/2015, em situacdo idéntica,
esclarece que (grifos nossos):

"Ademais, quanto a tese defendida no sentido da ilegalidade do art.
10 da Lei 10.666/2003 que permitiu que fossem alteradas, por
dispositivos infralegais, as aliquotas constantes no art. 22, |1, da
Lei 8.212/91, por suposta ofensa ao art. 97, Il, do CTN, verifico
gue se trata de alegacdo de violacdo ao Principio da Legalidade
Tributaria. No entanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que ndo pode ser examinada eventua
contrariedade ao referido dispositivo legal, em Recurso Especial, pois
reproduz norma encartada no art. 150, I, Constituicdo Federal, e sua
andlise implica apreciacdo da matéria constitucional, o que é vedado
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nessa via, sob pena de invadir a competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal (art. 102 da Constituicdo Federal). Com efeito, tendo
em vista o disposto nos arts. 102, 111, e 105, Ill, da Constitui¢éo
Federal, o Recurso Especial ndo serve a pretensdo da recorrente, sgja no
tocante a suposta ilegitimidade do art. 10 da Lei 10.666/2003, sga no
gue se refere a arguicdo de ilegdidade, tanto das Resolucbes 1.308 e
1.309, do Conselho Nacional de Previdéncia Socia, quanto do art.
202-A do Decreto 3.048/99, com a redacdo dada pelo Decreto
6.957/2009, pois ambas as Turmas da Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica firmaram o entendimento de que a discussdo sobre a
ateragdo de diquota da contribuicdo ao SAT, em funcdo do Fator
Acidenté&rio de Prevencdo (FAP), por norma constante de ato infralegal,
€ estritamente de natureza constitucional, entendimento esse reforgado
pela circunstancia de o Plen&io do Supremo Tribunal Federal ter
reconhecido a repercussdo geral do tema, nos autos do Recurso
Extraordinario 684.261/RS (Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de
01/07/2013)."

Nesse contexto, a vista do acordéo transcrito, tem-se por corolario l6gico que
o0 Tribunal de origem julgou a lide baseado em fundamentos eminentemente
constitucionais, 0s quais ndo podem ser revistos por esta Corte em sede de recurso
especial.

No mesmo sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes. AgRg no REsp
1.290.226/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
28/08/2012; AgRg no REsp 1290417/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, DJe de 25/05/2012; AgRg no REsp 1290932/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/04/2012; AgRg no REsp 1290905/RS, Ministro
Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 02/02/2012.

Ante 0 exposto, conhego do agravo para negar provimento ao recurso

especial.

Observa-se que o Tribuna de origem, ao enfrentar a quest&o da cobranca da contribuicéo

previdenciaria destinada a0 Seguro de Acidente do Trabaho, mediante a aplicacdo do Fator

Acidentario de Prevencdo - FAP, andisou sua congtitucionalidade sob a dtica do principio da

Legalidade Tributaria, decidindo a questdo com fundamento eminentemente congtituciond, razéo

pela qud torna-se invidvel o conhecimento do recurso especid.

Esclareca-se, por fim, ser invidvd o conhecimento, em sede de recurso especia, da

alegacdo de violagdo ao art. 97 do Codigo Tributario Nacionad, uma vez que O preceito

infracongtituciona invocado trata-se de mera reproducdo de dispositivo da Condituicdo Federal,

conforme entendimento firmado por ambas as Turmas que compdem a Primeira Secéo desta Nesse

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO
PREVIDENCIARIO (FAP). MATERIA DECIDIDA SOB ENFOQUE
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. ART. 97 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE
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DE APRECIACAO PELO STJ. COMPETENCIA DO STF.

1. Discute-se a legdidade da cobranca da Contribuicdo Previdenciaria destinada ao
custeio do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), hoje denominada Riscos
Ambientais do Trabalho (RAT), com base no Fator Acidentério de Prevengéo (FAP).

2. A interpretacdo do art. 97 do CTN, que reproduz norma encartada no art. 150, I,
da CF/88, implica apreciacdo de questéo constitucional, invidvel em recurso especial.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no Resp 1.290.226/RS , Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
de 28/8/2012).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SAT. REGULAMENTACAO DA
METODOLOGIA DO FAP. ALEGADA MAJORAQAO DE TRIBUTO. ARTIGO 97
DO CTN. REPETICAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. APRECIACAO
VEDADA EM RECURSO ESPECIAL.

| - A Corte Regiona solucionou a matéria trazida a exame deste eg. Tribuna tendo
como dicerce a interpretacdo de norma constitucional. Além disso, inexiste quest&o
infraconstitucional autbnoma a ser dirimida, in casu, tendo em vista que esta colenda
Corte possui 0 entendimento de que o artigo 97 do Cadigo Tributério Nacional tem
natureza constitucional.

Il - Precedentes citados. REsp n° 1.277.853/SC, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/11/2011; AgRg no Ag n° 1.375.795/RJ, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/08/2011.

Il - Agravo Regimental a que se negou seguimento.

(AgRg no Resp 1.290.417/SC, Re. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe de
25/05/2012).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0318925-9 PROCESSO ELETRONICO AREsp 830.059/DF

Numeros Origem: 00181950420104013400 181950420104013400
PAUTA: 18/05/2017 JULGADO: 18/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. .
Secretéria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : IRIEL INDUSTRIA E COMERCIO DE SISTEMASELETRICOSLTDA
AGRAVANTE . SIEMENSELETROELETRONICA LTDA
AGRAVANTE : VAI-INGDESI AUTOMATION LTDA.
AGRAVANTE . SSEMENSVAI METALS SERVICESLTDA
AGRAVANTE : CHEMTECH SERVICOS DE ENGENHARIA ESOFTWARE LTDA
ADVOGADOS : LUIZ PAULO ROMANO - DF014303

ANDRE TORRES DOS SANTOS E OUTRO(S) - DF035161
CRISTIANE IANAGUI MATSUMOTO GAGO - SP222832

AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE . IRIEL INDUSTRIA E COMERCIO DE SISTEMAS ELETRICOSLTDA
AGRAVANTE : SIEMENSELETROELETRONICA LTDA
AGRAVANTE . VAI-INGDESI AUTOMATION LTDA.
AGRAVANTE . SIEMENSVAI METALS SERVICESLTDA
AGRAVANTE : CHEMTECH SERVICOS DE ENGENHARIA E SOFTWARE LTDA
ADVOGADOS : LUIZ PAULO ROMANO - DF014303

ANDRE TORRES DOS SANTOS E OUTRO(S) - DF035161
CRISTIANE IANAGUI MATSUMOTO GAGO - SP222832
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e Napoledo Nunes
Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Sérgio Kukina.



