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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°50.082 - CE

(2016/0012953-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : ESTELA RIBEIRO DA SILVA - INTERDITO

REPR. POR : FRANCISCA FRANCIENE DA SILVA TORRES- CURADOR
ADVOGADO . PATRICIO WILIAM ALMEIDA VIEIRA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : LIA ALMINO GONDIM EOUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA APOSENTADA COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS. PREMIO DE DESEMPENHO FISCAL. PAGAMENTO
PROPORCIONAL. LEl 14.696/2011. SUMULA 266/TCU. DIREITO
ADQUIRIDO. REGIME DE VENCIMENTOS OU DE PROVENTOS.
INEXISTENCIA.

1. Cinge-se a controvérsia ao reconhecimento do direito da impetrante em
continuar a receber, em sua integralidade, a vantagem remuneratoria denominada
Prémio por Desempenho Fiscd, ainda que tenha se aposentado com proventos
proporcionais.

2. A Le Estadual 14.969/2011, que alterou a redagéo da Le 13.439/2004,
criadora do beneficio em questéo, estabeleceu nova sistematica de quantificagéo
do vdor do prémio por desempenho fazend&io devido aos aposentados e
pensionistas, correspondente a quantia proporciona ao percentual do vaor dos
proventos por ela recebido.

3. Desse modo, havendo implementacdo de aposentadoria/penséo de maneira
proporciond a0 tempo de servico, com vencimentos, por consequéncia
proporcionais, as gratificagdes e vantagens posteriormente agregadas a tais
vencimentos devem obedecer ao mesmo critério utilizado para sua concessao,
qual sgja, a observancia a proporcionalidade.

4. O Tribund de Contas da Uni&o ja decidiu acerca do tema, com a edicdo da
Simula 266/2011, in verbis. "As Unicas parcelas que integram os proventos e que
s80 isentas de proporciondizacdo, no caso de aposentadoria proporciona, séo a
Gratificagdo Adiciona por Tempo de Servigo, a Vantagem Pessoal dos 'Quintos
e a Vantagem consignadano art. 193 daLe n° 8.112/1990".

5. Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores € uniforme no sentido de
gue o servidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico, tampouco a
regime de vencimentos ou de proventos, sendo possivd a Administracéo
promover alteragbes na composicdo remuneratdria e nos critérios de cdculo,
como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou gratificacoes, indituindo, inclusive, o
subsidio, desde que n&o hagja diminuicdo no vaor nomind globd percebido, em
respeito ao principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

6. Nao havendo direito liquido e certo a amparar a pretensdo da recorrente, deve
ser mantido o aresto proferido na origem.

7. Agravo Regimental ndo provido.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusste Magdhées

(Presdente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de auil de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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(2016/0012953-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTELA RIBEIRO DA SLVA - INTERDITO

REPR. POR : FRANCISCA FRANCIENE DA SILVA TORRES - CURADOR
ADVOGADO . PATRICIO WILIAM ALMEIDA VIEIRA E OQUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : LIA ALMINO GONDIM E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se
de Agravo Regimentd interposto por Estdla Ribero da Siva - Interdito contra deciso (fls
207-210, e-STJ) que negou Seguimento ao seu Recurso Ordin&io.

No Regimentd, a parte agravante sustenta, em suma

Perceba-se que a decisio monocrdtica proferida NAO
ENFRENTOU A QUESTAO ATINENTE A INEXISTENCIA DE NORMA
LEGAL QUE FUNDAMENTE A PROPORCIONALIZACAO
IMPLEMENTADA PELO ESTADO DO CEARA, quest3o essa que torna o
presente caso peculiar, posto que a Administraco Publica estaria excedendo os
limites legais. Destaca-se que esta vantagem passou a ser regularmente paga
entre 0s servidores aposentados e pensionistas de modo uniforme, independente
de eventud existéncia de proporciondidade em seus beneficios de
aposentadoria/pensdo. Apenas em agosto de 2011, com o advento da Le
Estadual 14.969/2011, restou expressamente previsto 0 pagamento proporciond
da dudida vantagem, cominagio esta que restou excepcionada TAO SOMENTE
AOS PENSIONISTAS, deixando de fora os servidores aposentados.

Com €feito, vgamos o inteiro teor da decisdo monocrética
combdida que demonstrara expressamente que o0 decisum ndo enfrentou as
razGes do recurso ordin&io, uma vez que este nada tratou acerca das violagdes
a0 Principio da Legalidade (Art. 37, CAPUT), Principio da Separacéo de Poderes
(art. 2°, CF/88) e Principio da Irredutibilidade Remuneratéria (art. 37, XV),
matérias estas que diferenciam esta demanda do julgedo colacionado na deciséo,

(...) (fls 220.221, e-STJ).
Defende que, " nd0 ha na norma expressa redtricdo aos servidores
gposentados com proventos proporcionas para que percebam o PDF de forma integrd,

eXCecan que reca tdo somente aos pensonidas, ndo ha como se golicar essa edrixula
exegee' (fl. 27, e-STJ).
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Fetea ao find, a reconsgderacéo do decisum agravado ou a submissfo do

feito a0 Orgdo Colegiado.
E ordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 11.3.2016.

Cinge-se a controvérsa ao reconhecimento do direito da impetrante em
continuar a receber, em sua integrdidade, a vantagem remuneratdria denominada Prémio por
Desempenho Fiscd, anda que tenha se gposentado com proventos proporcionas.

O Tribund de origem concedeu parcidmente a seguranca pleiteada, sob os
Seguintes fundamentos

O cerne da presente acdo mandamental, portanto, consiste em
verificar a legdidade da reducdo nos proventos da impetrante e da reposicéo ao
er&rio dos valores percebidos a maior por parte da servidora que os recebeu de
boa-fé.

A reducdo levada a efeito pela Fazenda Estadua decorreu do
advento da Le n° 14.969/2011, que dterou a redacdo da Le n° 13.439/2004,
criadora do beneficio em questéo, nos seguintes termos.

Art. 1°- A. Aos aposentados na data da publicacdo desta Lei e aos
gue estegjam em processo de aposentadoria instaurados nesta mesma data, bem
como aos pensionistas de ex-servidores fazendarios € devida a gratificagdo em
subgtituicdo ao vaor percebido no mesmo titulo, na data de vigéncia desta Ld,
totalmente desvinculado da sistemética de apuragdo e distribuicéo previstana Lel
n° 13439, de 16 de janeiro de 2004, correspondente a 97,34% (noventa e sete
reais e trinta e quatro por cento) do vaor dal? Classe, referéncia"C" databela B,
do anexo |1l da Le n° 14.350, de 19 de maio de 2009, e alteracbes posteriores,
observando-se, para 0s pendonidas, a proporcionaidade da pensdo, submetida
exclusvamente a reviso geral dos servidores, a serem custeados com recursos
do PDF, Grupo I, conforme digposi¢do em regulamento.

Conforme se extra do digpostivo colacionado, foi estabelecida
nova sistematica de quantificacdo do vaor do prémio por desempenho fazendério
devido aos aposentados e pengionistas, correspondente a quantia proporciona ao
percentual do valor dos proventos por ela recebido.

A Condituicdo Federal previu a aposentadoria proporciona de
forma que essa proporcionadidade, calculada em razéo do tempo de servico, incida
sobre o totd da remuneragdo do servidor, compreendida pelo vencimento e
demais vantagens pecuni&rias permanentes indituidas por le, e ndo apenas sobre
0 vencimento basico do cargo.
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Assm, as diversas gratificacdes pagas aos servidores aposentados
proporciona mente também deverdo ser pagas de forma proporciona, sob pena de
violagdo a regra condituciona que disciplina a aposentadoria proporciond, bem
como ao principio congtituciona da isonomia, pois Ndo se pode pretender que um
servidor aposentado com proventos integrais receba a mesma remuneracdo
daguele que se aposenta com proventos proporcionais.

Nesse sentido, conclui-se que a Administragdo Plblica, ao fazer
incidir a rito do prémio por desempenho fisca, ndo violou qualquer dispostivo
legd, razéo pelaqua ndo se pode falar em ofensa a direito liquido e certo.

(...)

Pelo exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria
Gerd de Judtica, concedo a seguranca pleiteada, ratificando a liminar
anteriormente deferida, a fim de que, em observancia ao principio da boafé,
sgjam afastados os descontos incidentes sobre os proventos da impetrante a titulo
de redtituicdo dos valores pago a maior pela Administracéo Publica, a titulo de
prémio por desempenho fisca, no periodo compreendido entre aoril de 2011 e
julho de 2012 (fls. 144-150, e-STJ).

Tenho que ndo merece reparo o aresto hodtilizedo.
Como se V& a reducéo levada a dfeito pda Fazenda Edadud do Ceara
decorreu do advento da Lea 14.969/2011, que dterou a redacéo da Lea 13.439/2004,

criadora do beneficio em questdo, nos seguintes termos:

Art. 1°- A. Aos aposentados na data da publicacdo desta Lei e aos
gue estegjam em processo de aposentadoria instaurados nesta mesma data, bem
como aos pensionistas de ex-servidores fazendérios é devida a gratificacdo em
substituicdo ao vaor percebido no mesmo titulo, na data de vigéncia desta L,
total mente desvinculado da sistemética de apuragéo e distribuicdo previstana Le
n° 13.439, de 16 de janeiro de 2004, correspondente a 97,34%(noventa e sete
reais e trinta e quatro por cento) do vaor da |2 Classe, referéncia"C" databela B,
do anexo Ill da Le n° 14.350, de 19 de maio de 2009, e alteracGes posteriores,
observando-se, para 0s pensionistas, a proporcionaidade da pensdo, submetida
exclusvamente a revisdo geral dos servidores, a serem custeados com recursos
do PDF, Grupo I, conforme disposi¢éo em regulamento.

Conforme se extra do digpodtivo supramencionado, fo estabelecida nova
sgemdica de quantificacdo do vaor do prémio por desempenho fazend&io devido aos
aposentados e pensionigtas, correspondente a quantia proporciond ao percentua do vaor dos
proventos por earecebido.

N&o obstante 0 art. 1°-A da La 13.439/2004 faca ressdva a percepcéo
proporciona da dudida vantagem gpenas aos pendonidas, ndo se pode confundir a forma de
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cdculo da dudida vantagem com a forma de cdculo do beneficio previdenci&io a que faz jus
aimpetrante (proventos proporcionas de gposentadoria).

Desse modo, havendo implementacdo de agposentadoria/pensio de mandra
proporcional a0 tempo de servico, com venamentos, por consequéncia proporcionas, as
gratificagdes e vantagens pogteriormente agregadas a tais vencdmentos devem obedecer ao
mesmo critério utilizado para Sua concessao, qud sgja, a observanciaa proporcionaidade.

Quanto a proporciondidade dos proventos, o Tribund de Contas da Unido ja
decidiu acerca do tema, com a edicdo da SImula266/2011, in verbis:

As Unicas parcelas que integram os proventos e que sao isentas de
proporcionaizacdo, no caso de aposentadoria proporciond sdo a Gratificacdo
Adiciona por Tempo de Servico, a Vantagem Pessoal dos "Quintos' e a
vantagem consignada no art. 193 da Lei n°8.112 /1990.

Em caso andogo, 0 STJ assm se manifestou:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADO. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APOSENTADORIA
PROPORCIONAL. ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO.

1. Trata-se, de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por Maria de Lourdes Capanema Pedrosa contra ato do Presidente da
Assembleia Legidativa do Estado de Minas Gerais, objetivando que sgja feita a
correcdo do ato de sua aposentadoria, a fim de que, nos caculos, sgja preservado
o adiciona por tempo de servigo (quinquénios), adquirido quando em atividade,
para que este ndo seja submetido a proporcionaizacao.

2. Com efeito, o Tribund de Contas da Unido ja decidiu acerca do
tema, com a edicdo da Simula 266/2011, in verbis "As Unicas parcelas que
integram oS proventos e que sdo isentas de proporciondizacdo, no caso de
aposentadoria proporciond, sdo a Gratificacdo Adiciond por Tempo de Servico, a
Vantagem Pessoa dos 'Quintos e a Vantagem consignada no art. 193 da Le n°
8.112/1990".

3. Entretanto, o Tribund de origem entendeu que os percentuais
(quinquénios) devem ser caculados sobre os proventos bésicos da aposentadoria
e ndo sobre a dltima remuneracdo percebida, ou sga, que os adicionals por tempo
de servico (quinquénios) devem ser reduzidos na mesma proporcéo que oS
vencimentos bésicos.

4. In casu, observa-se que a agravada adquiriu o adiciona por
tempo de servico (quinquénio) quando na atividade e tal vantagem constava
regularmente de sua remuneracdo, portanto, mesmo em caso de aposentadoria
proporciond, continua sendo devida integramente, isto €, deve ser isenta de nova
proporcionalizacdo. Sobre esse tema RMS 13.783/MT, Re. Minisro Paulo
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Gdlotti, Sexta Turma, DJ 27.3.2006.

4. Os agravantes ndo trouxeram quaquer argumento capaz de
infirmar os fundamentos da decis2o recorrida.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 43755MG, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 24/06/2014).

Ademais, a jurigorudéncia dos Tribunais Superiores é uniforme no sentido de
que o sarvidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico, tampouco a regime de
vendmentos ou de proventos, sendo possivd a Adminisracdo promover dteragbes na
composicao remuneratdria e nos critérios de cdculo, como extinguir, reduzir ou criar vantagens
ou gratificagbes, indituindo, indusve, o subsidio, desde que néo hga diminuicdo no vaor
nomind globd percebido, em respeito ao principio congtitucional da irredutibilidade de
venci mentos.

A propdsito, confira-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
APOSENTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. LEI ESTADUAL N. 13.669/05. ATO DE MESA N.
258/06. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. INEXISTENTE.
IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL PRESERVADA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

- O Superior Tribund de Justica tem jurigprudéncia consolidada no
sentido de que detém a Administracéo Publica o poder de promover a
reestruturagdo de seus quadros funcionais, ndo havendo direito adquirido a regime
juridico ou a forma de cdculo de vencimentos, desde que resguardado o direito do
servidor a irredutibilidade vencimenta, o que ocorreu no caso dos autos.

- Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RMS 25.122/SC, Rel. Minisro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA, julgado
em 15/12/2015, DJe 02/02/2016).

Nessa ordem, € de se manter a decisio recorrida, que negou provimento ao
Recurso Ordinaio em Mandado de Seguranca, por reconhecer a auséncia de demonstracéo
da violagdo a direito liquido e certo a ser amparado pela presente acdo mandamentd, razéo
por que a mantenho, na integra
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Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.

Documento: 1502080 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 24/05/2016 Pagina 9de 4



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0012953-1 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 01314337120128060000 1314337120128060000
PAUTA: 07/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

AgRg no
RMS 50.082/CE

JULGADO: 07/04/2016

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTELA RIBEIRO DA SILVA - INTERDITO
REPR. POR : FRANCISCA FRANCIENE DA SILVA TORRES- CURADOR
ADVOGADO : PATRICIOWILIAM ALMEIDA VIEIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : LIA ALMINO GONDIM E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ESTELA RIBEIRO DA SILVA - INTERDITO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do

voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahaes (Presidente), Diva
Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o

Sr. Ministro Relator.



