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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.503.112 - CE (2014/0328196-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MUNICIPIO DE GRANJA

: RAFAEL FERREIRA DA SILVEIRA EOUTRO(S)

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

RECURSO FUNDADO NO CPC/73. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO AO SAT/RAT. MAJORAGCAO DA ALIQUOTA
POR DECRETO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. ALIQUOTA DE
2%. LEGALIDADE. VIOLACAO ART. 557 DO CPC/73. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA
PRIMEIRA SEC;AO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.

1. O Plendrio do STJ, na sesséo de 09.03.2016, definiu que o regime
recursal seré determinado pela data da publicacdo da decisdo impugnada
(Enunciado Adminidirativo n. 2/STJ). Logo, no caso, aplica-se o CPC/73.
2. A norma prevista no art. 557 do CPC/73 permite ao relator, julgando
monocraticamente o0 recurso, dar-lhe provimento quando a deciséo
recorrida estiver em confronto jurisprudéncia dominante do STJ, como
na especie.

3. Esta Corte firmou o entendimento no sentido da legdidade da
majoracdo da aiquota em 2% da contribuicdo ao RAT (antigo "SAT"),
pelo Decreto n° 6.042/2007, que em seu Anexo V, reenquadrou a
Administracdo Publica em geral no grau de periculosdade médio.
Precedentes de ambas as Turmas da Primeira Segéo.

4. Cuidando-se de Municipio, a alegacdo de exercicio de atividades
burocréticas, de per 9, é incapaz de afastar a fixacdo da diquota em 2%
quanto a "Administracdo Publica em geral", tendo em vista que esta
considera os diversos servicos prestados peo Poder Plblico, aguns
sujeitos a elevados graus de risco de acidente de trabalho. Descabe ao
Poder Judici&io aterar a diquota prevista no regulamento pelo mero
confronto entre as aividades listadas e suas diquotas, sob pena de
afastar-se do critério previsto na Lei 8.212/91. Precedente: AgRg no
REsp 1.515.647/PE, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/06/2015).

5. Ndo se mostra possivel andlisar em agravo regimental matéria néo
suscitada oportunamente pela parte, que deixou transcorrer in albis o
prazo para apresentacdo das contrarrazdes ao recurso especia, por se
tratar de inovagéo recursal. Precedentes.

6. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minisros Regina Helena

Codta, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Goncalves votaram com o Sr.
Minidro Relator.

Bradilia(DF), 17 de maio de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.503.112 - CE (2014/0328196-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GRANJA

ADVOGADO : RAFAEL FERREIRA DA SILVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
agravo regimenta fundado no CPC/73, interposto pelo M unicipio de Granja desafiando decisdo
que deu provimento ao recurso especia da Fazenda Naciond, sob o fundamento de que o STJ
possui entendimento no sentido da legdidade do enquadramento, por decreto, das atividades
perigosas desenvolvidas pela empresa, com 0s respectivos escalonamentos, para fins de fixacéo
da contribuicdo para 0 Seguro de Acidentes de Trabaho - SAT (art. 22, I, da Le n.° 8.212/91)
n&o violando, dessa forma, o principio da legdidade.

O agravante, em suas razles, sustenta que: (1) n&o poderia o relator ter julgado o
recurso de forma monocrética, com espeque no art. 557, § 1°-A, do CPC, es que a matéria ndo

se encontra pacificadano STJ; e

(1) o cerne da controvérsia ndo diz respeito a legaidade de enquadramento por
Decreto, tendo em vista que "0 que se esta a discutir nos presentes autos é que, no caso
concreto, ndo ha qualquer motivacao fatica (Aumento do indice de acidentalidade) a
respaldar o aumento da aliquota de 1% para 2%, sobretudo quando ja restou
comprovado durante a marcha processual que as atividades desempenhadas na esfera da
Administracdo Publica Municipal sdo eminentemente burocraticas e, de tal sorte,
apresentam “risco leve”." (fl. 165); e (II) "No caso em exame, verificou-se que 0 aumento
de aliquota combatido nesta lide decorre do Decreto 6.042/07 mantido pelo Decreto
6.049/2009 foi realizada sem a devida apuracdo mediante estatisticas em relatorios de
inspecao.” (f1.166); e (I11) "O recurso interposto pela Fazenda Nacional e provido deixou
de impugnar especificamente os fundamentos da decisdo recorrida, apenas suscitou
guestdes ndo debatidas nos autos, matérias estranhas a discussdo, restando rechacada
gualquer possibilidade de acolhimento do mesmo.”, razdo pela qud incidem, a espécie, as
Simulas 182/STJ e 283/STF (fls.190/191).
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Ao find, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou o provimento, pelo

colegiado, do presente recurso.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacéo
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou desenvolver
argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela deciséo recorrida, que ora

submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 147/150):

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional,
com fundamento no art. 105, |1, a, da Constituicdo Federal, contra
acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo,
assm ementado (fl. 88):

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MUNICIPIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. RAT — RISCOS AMBIENTAIS DO
TRABALHO (OUTRORA DENOMINADA SAT — SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO). DECRETO 6.042/2007.
ALIQUOTA. MAJORACAO PARA 2% (DOIS POR CENTO).
INCABIMENTO. ATIVIDADE PREPONDERANTE DE
SERVIDOR DE MUNICIPIO. NATUREZA ESSENCIALMENTE
BUROCRATICA. REDUCAO PARA 1% (UM POR CENTO).

1. As atividades desenvolvidas por servidores integrantes da
estrutura administrativa do municipio sdo, em sua maioria, de
natureza preponderantemente burocrética, com baixo grau de
risco de acidente laboral, conclusédo esta que se origina, com
total legitimidade, do senso comum, da vivéncia cotidiana em
sociedade.

2. Aplicavel, portanto, a aliguota prevista para risco leve, de
1% (um por cento), para fins de contribuic¢éo social vinculada
ao grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais de trabalho —RAT.

3. Precedentes deste Tribunal: PJE: 08020947220134058400,
APELREEX/RN, Relatora: Desembargadora  Federal
Margarida Cantarelli, Quarta Turma, Julgamento:
21/01/2014; PJE:  08023344120134050000, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Primeira
Turma, Julgamento: 14/11/2013; EIAC528728/03/PB, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Pleno,
Julgamento: 21/08/2013, Publicacdo: DJE 29/08/2013.
Remessa obrigatéria ndo provida.

A recorrente aponta violacdo aos arts. 22, Il e § 3° da Le n.°
8.212/9 c/c o Decreto 6.042/07, anexo V. Sustenta, em resumo, que:
() “a majoracdo [da referida contribuicdo] ocorreu com
fundamento em estudo realizado pelo Ministério da Previdéncia
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Social o qual procedeu, amparado no 8 3° do art. 22 da Le n°
8.212/91, a elaboracdo de Anuéario Estatistico de Acidentes do
Trabalho, restando provado o incremento no nimero de acidentes
do trabalho” (fl. 96); e (II) “a Lei n°® 8.213/91 prevé quais as
hipéteses e 0 que caracteriza o acidente do trabalho, sendo certo
gue ndo decorrem apenas de atividades bracais, porém também de
atividades burocraticas, haja vista a existéncia de doencas do
trabalho” (fl. 96).
Contrarrazdes as fls. 102/125.
E o relatorio.
Inicialmente, cumpre ressaltar que mostra-se inviavel o
conhecimento do especial quanto a alegada violacdo a Decreto,
porquanto a apreciacdo de sua contrariedade exigiria o exame de
ato normativo que nao se enquadra no conceito de lei federal, na
forma do art. 105, 111, a, da Constituicdo Federal.
No mais, o recurso especial preenche os requisitos constitucionais
e legais exigidos para a sua admisséo, na medida em que a matéria
esta devidamente prequestionada.
Quanto a matéria de fundo, verifica-se que o Decreto n.°
6.042/2007, em seu Anexo V, reenquadrou a Administracio Publica
em geral no grau de periculosidade médio, majorando aliquota do
SAT para 2%.
Sobre o tema, esta Corte Superior possui entendimento no sentido
da legalidade do enquadramento, por decreto, das atividades
perigosas desenvolvidas pela empresa, com 0s respectivos
escalonamentos, para fins de fixacdo da contribuicdo para o
Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT (art. 22, Il, da Le n.°
8.212/91) néo violando, dessa forma, o principio da legalidade.
No mesmo sentido:
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRI BUIC}AO REFERENTE AO RAT (RISCO
AMBIENTAL DE TRABALHO), ANTIGO SAT (SEGURO
CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO). REGULARIDADE DO
REENQUADRAMENTO, PELO DECRETO 6.042/2007, DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL, NO GRAU DE
RISCO MEDIO, COM APLICAGAO DA ALIQUOTA DE 2%
AOS MUNICIPIOS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
|. De acordo com a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, € legal o Decreto 6.042/2007, segundo o qual a
Administracdo Publica em geral, para fins de cobranca da
contribuicdo referente ao RAT (Risco Ambiental de Trabalho)
- antigo SAT (Seguro contra Acidentes de Trabalho) -, esta
sujeita ao grau de risco médio, devendo ser aplicada a
aliquota de 2% aos Municipios.
[I. Com efeito, "o Decreto 6.042/2007 reenquadrou a
Administracdo Publica (em geral) no grau de periculosidade
médio, majorando a aliguota correspondente ao SAT para
2%. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido da
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legalidade do enquadramento, por decreto, para fins de
fixacdo da contribuicdo para o Seguro de Acidentes de
Trabalho - SAT, sendo que o grau de risco médio, deve ser
atribuido a Administracdo Publica em geral. Precedentes:
REsp 1.338.611/PE, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJe de 24.9.2013;

AgRg no REsp 1.345.447/PE, Segunda Turma, Relator
Ministro Humberto Martins, DJe de 14.8.2013; AgRg no AgRg
no Resp 1.356.579/PE, Segunda Turma, Relator Ministro
Herman Benjamin, DJe de 9.5.2013" (STJ, AgRg no REsp
1.434.549/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
SEGUNDA TURMA, DJe de 21/05/2014).

I11. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1453308/PE, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2014,
DJe 03/09/2014).

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA O SEGURO DE
ACIDENTES DO TRABALHO (SAT) - ADMINISI'RAQAO
PUBLICA - ALIQUOTA DE 2% - DECRETO 6.042/07 -
LEGALIDADE.

1. O grau de risco médio, para fins de calculo da aliquota da
contribuicdo para o seguro de acidentes do trabalho (SAT),
deve ser atribuido a Administracéo Publica emgeral.

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.338.611/PE, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA  TURMA, julgado em 17/09/2013, DJe
24/09/2013).

TRIBUTARIO. MUNICIPIO. CONTRIBUIGAO PARA O
SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO - SAT.
MAJORACAO DE ALIQUOTA. DECRETO N. 6.042/2007.
LEGALIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. O Decreto n. 6.042/2007, em seu Anexo V, reenquadrou a
Administracdo Publica em geral no grau de periculosidade
médio, majorando a aliquota do Seguro de Acidentes de
Trabalho - SAT para 2% (dois por cento), 0 que se aplica, de
todo, aos municipios.

2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da
legalidade do enquadramento, mediante decreto, das
atividades  perigosas desenvolvidas pela empresa,
escalonadas em graus de risco leve, médio ou grave, com
vistas a fixar a contribuicdo o SAT (art. 22, Il, da Le n.
8.212/1991).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.345.447/PE, Re. Ministro HUMBERTO
MARTINS SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe
14/08/2013).
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Por estar em dissonancia com esse entendimento jurisprudencial,
mer ece reparos o acordao recorrido.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para
reconhecer a legalidade da majoracdo da aliquota em 2% da
contribuicdo ao RAT (antigo "SAT"), invertidos os Onus da
sucumbéncia.

Publique-se.

Inicidmente, no tocante a alegacdo quanto ao descabimento do recurso especial
interposto pela ora agravada as fls. 90/99, ante a incidéncia das Simulas 182/STJ e 283/STF, td

alegacao ndo comporta conhecimento.

Isso porque verifica-se que a tese ora sustentada ndo foi oportunamente suscitada
pela parte, visto que deixou transcorrer in albis 0 prazo para apresentacéo das contrarrazdes ao

recurso especid (fls. 102/125).

Assm, ta aegacdo sequer merece ser conhecida pelo 6rgéo julgador, por se
condituir em indevida inovacdo recursal, tendo-se operado a preclusdo consumativa a esse

respeito. Nessa mesma linha, destacam-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE OS
VALORES DA COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA
REFERENTES AS CONTRIBUICOES EFETIVADAS PARA A
ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA, ATE O LIMITE DO QUE
FOI RECOLHIDO PELO BENEFICIARIO SOB A EGIDE DA LEI
7.713/88. O PEDIDO DO AUTOR CONTIDO NA EXORDIAL DEVE
SER INTERPRETADO LEVANDO EM CONS DERA(;AO TODA A
PETI C;AO INICIAL, E NAO APENAS O CAPITULO DOS PEDIDOS,
UTILIZANDO-SE O  METODO  LOGICO-SSTEMATICO.
PRESCRICAO. INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA. A
CORRECAO MONETARIA E MERO ACESSORIO DE NATUREZA
EMINENTEMENTE PROCESSUAL DA CONDENACAO PRINCIPAL,
NAO SE TRATANDO DE PEDIDO AUTONOMO E SEM
INTERDEPENDENCIA. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE
PROVIDO, APENAS PARA RESTRINGIR A ISENCAO ATE O
LIMITE DO QUE FOI RECOLHIDO PELO BENEFICIARIO SOB A
EGIDE DA LEI 7.713/88.

[...]

3. Ndo é possivel, em Agravo Regimental, analisar questdes néo
debatidas pelo Tribunal de origem e ndo veiculadas imediatamente
na oportunidade do Recurso Especial ou das contrarrazdes, por
caracterizar inovacao de fundamentos, lembrando que mesmo as
chamadas questbes de ordem publica, apreciaveis de oficio nas
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instancias ordinarias, devem estar prequestionadas, a fim de
viabilizar sua andlise nesta Instancia Especial. Precedentes da
Corte Especial: AgRg nos EREsp. 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02.05.2013 e AgRg nos EAg
1.330.346/RJ, Rel. Min.

ELIANA CALMON, DJe 20.02.2013.

[...]

5. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL parcialmente
provido para restringir a isencéo até o limite do que foi recolhido
pelo beneficiario sob a égide da Lei 7.713/88.

(AgRg no REsp 1105061/ES, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe
11/11/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESXO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
INOVA(;AO. IMPOSSBILIDADE. CABO DA MARINHA.
PROMOCAO. CRITERIOS DE PORTARIA 184/05. ILEGALIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nao € dado a parte o direito de inovar em sede de agravo
regimental, trazendo a colacdo matéria ndo suscitada nas
contrarrazdes ao recurso especial.

[.-]

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1241217/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe 8/11/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DESCONTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (PSS). POSSBILIDADE.
AUSENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA. JULGAMENTO DO
RESP N. 1.196.777/RS PELA PRIMEIRA SEQAO, SUBMETIDO AO
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS (ART. 543-C DO CPC).

[.]

3. Os argumentos do agravante no sentido de que o recurso
repetitivo supra citado ndo se aplica ao caso dos autos pelo fato de
ser ele aposentado, bem como o de que ndo incide a contribuicéo
previdenciaria sobre os juros de mora, ndo podem ser conhecidos.
De fato, tais alegacfes nao foram levantadas nas contrarrazdes do
recurso especial e, assm, constituem-se em inovagdo recursal
rechagada pela jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1171981/RS, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/9/2013, DJe
24/10/2013)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL PARA EXCLUSAO DE
PESSOA JURIDICA DO REFIS NOTIFICACAO POR MEIO DO
DIARIO OFICIAL E DA INTERNET. POSSBILIDADE. RECURSO
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ESPECIAL  REPRESENTATIVO  DE CONTROVERSA N.
1.046.376-DF. INOVACAO RECURSAL.

[...]

3. Os argumentos ora postos nao foram tratados pelo Tribunal de
Origem, nem tampouco suscitados nas contrarrazdes do recurso
especial, caracterizando-se clara inovagao recursal, que néo pode
ser apreciada neste momento processual.

4. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no REsp 1244681/DF, Rd. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, jugado em 7/2/2012, DJe
14/2/2012)

Todavia, ainda que assm ndo fosse, esclareca-se que encontram-se presentes 0s
pressupostos de admisshilidade do recurso especid interposto pela ora agravada, néo
prosperando a alegacdo apresentada no sentido de que incabivel o recurso especiad, pela
incidéncia das Simulas 182/STJ e 283/STF, porquanto a decisdo agravada, ao julgar 0 mérito

recursal, entendeu como presentes os requistos de admissibilidade do apelo raro interposto.

Adiante, no tocante a alegada violagdo ao art. 557 do CPC, porquanto "a matéria
posta aos folios ndo esta de toda pacificada" (fl.161), pelo que a ora agravante cita julgados
proferidos pela Primeira Turma desta Casa no sentido favorével a tese ora defendida (REsp n°
1.042.413/RS e do Agrg no REsp n° 1422783/PB), a presente irresignacéo ndo comporta guarida

Com efeito, o art. 557 do CPC/73 prescreve que " O relator negara seguimento
a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior. (Redacéo dada pela Le n°® 9.756, de 1998)." Ora,
conforme assentado na decisdo agravada, é remansoso o posicionamento deste Tribuna Superior
no sentido da legdidade da majoragéo, pelo Decreto n.° 6.042/2007, da diquota do Seguro de
Acidente do Trabaho (SAT), para os entes da Administracéo Publica em gerd, inclusive os
Municipios, em razéo do enquadramento das atividades no grau de risco médio, ndo padecendo

tal reenquadramento de qualquer ilegdidade.

Em reforco, confiram-se os recentes precedentes de ambas as Turmas da
Primeira Secdo desta Casa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO REFERENTE AO RAT
(RISCO AMBIENTAL DE TRABALHO), ANTIGO SAT (SEGURO
CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO). REGULARIDADE DO
REENQUADRAMENTO, PELO DECRETO 6.042/2007, DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL, NO GRAU DE RISCO
MEDIO, COM APLICACAO DA ALIQUOTA DE 2% AOS
MUNICIPIOS. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. De acordo com a atual jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, € legal o Decreto 6.042/2007, segundo o qual a
Administracdo Publica em geral, para fins de cobranca da
contribuicdo referente ao RAT (Risco Ambiental de Trabalho) -
antigo SAT (Seguro contra Acidentes de Trabalho) -, esta sujeita ao
grau de risco médio, devendo ser aplicada a aliquota de 2% aos
Municipios. Nesse sentido: STJ, EDcl no REsp 1.522.496/RN, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/10/2015; AgRg no REsp 1.443.273/PE, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/09/2015; AgRg no REsp
1.502.533/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 11/09/2015; AgRg no REsp 1.496.216/PE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS SEGUNDA TURMA, DJe de
20/02/2015.

I1. Ademais, na esteira da jurisprudéncia desta Corte, "a alegacao
de exercicio de atividades burocraticas, por s s, nao é suficiente
para afastar a aliquota fixada no regulamento. Isso porque a
fixacdo/alteracdo da aliquota em 2%, no que se refere a
'‘Administracdo Publica em geral’, leva em consideracdo o0s
indmeros servicos prestados pelo Poder Publico, alguns sujeitos a
elevados graus de risco de acidente de trabalho, especialmente nos
grandes centros urbanos. Registro que ndo cabe ao Poder
Judiciario afastar a aliquota prevista no regulamento pelo simples
confronto entre as atividades listadas e suas respectivas aliquotas,
pois tal providéncia destoa do critério adotado pelo legislador da
Lei 8.212/91" (STJ, AgRg no REsp 1.515.647/PE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/06/2015).

I11. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1499354/PE, Red. Minisra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe
10/02/2016)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.

CONTRIBUICAO. SAT. ATIVIDADE PREPONDERANTEMENTE
BUROCRATICA E PUBLICA DO CONTRIBUINTE. SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL. REGULARIDADE DO
REENQUADRAMENTO, PELO DECRETO 6.042/2007, DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL, NO GRAU DE RISCO
MEDIO, COM APLICACAO DA ALIQUOTA DE 2% AOS
MUNICIPIOS. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR.
AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA/CE A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Penso que a atividade burocratica ndo se submete a mesma
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aliguota de outras atividades que, evidentemente, sujeitam o
Trabalhador a iminéncia de risco, como, por exemplo, extracdo de
petroleo, gas, minérios radioativos entre outros, que estdo
classificados como risco intermediario e, portanto, submetidos a
aliquota de 2% do SAT.

2. Todavia, a jurisprudéncia desta egrégia Corte Superior entende
ser legal o enquadramento, por Decreto, das atividades perigosas
desenvolvidas pela empresa, com 0s respectivos escalonamentos,
para fins de fixagdo da Contribui¢cao para o Seguro de Acidentes
de Trabalho-SAT (art. 22, 11, da Lei 8.212/91), ndo violando, dessa
forma, o principio da legalidade. Ademais, uma vez que, em se
tratando de Municipio, a alegacdo de exercicio de atividades
burocraticas, por s s, ndo é suficiente para afastar a aliquota
fixada no regulamento; ressalva do ponto de vista do Relator.

3. Precedentes. AgRg no REsp. 1.451.021/PE, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 20.11.2014; AgRg no REsp. 1.453.308/PE, Rel.
Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 3.9.2014; AgRg no AgRg no
Resp. 1.356.579/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe de
9.5.2013.

4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE a
gue se nega provimento.

(AgRg no REsp 1460404/CE, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe
09/12/2015)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO RECURSO ESPECIAL. ACLARATORIOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. CONTRIBUIC;AO. RAT (RISCO
AMBIENTAL DE TRABALHO). ALTERAC;AO DE ALIQUOTA.
ATIVIDADES REFERENTES A ADMINIST RAC;AO PUBLICA. FAP
(FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO). MAJORACAO DA
ALIQUOTA PELO DECRETO 6.042/2007. LEGALIDADE.

1. A jurisprudéncia atualizada do STJ reconhece que o
enquadramento, via decreto, das atividades perigosas
desenvolvidas pela empresa - escalonadas em graus de risco leve,
médio ou grave - objetivando fixar a contribuic¢éo para o Seguro de
Acidentes do Trabalho - SAT (art. 22, 1l, da Lei n. 8.212/91) nao
viola o principio da legalidade (art. 97 do CTN).

2. Os municipios, como entes publicos que sdo, enquadram-se no
mesmo grau de risco da Administracdo Publica em geral.
Precedentes: AgRg no Resp 1.494.648/PE, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, Dje 19/05/2015; AgRg no REsp
1.496.216/PE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
20/02/2015; AgRg no REsp 1.451.021/PE, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 20/11/2014; e AgRg no AgRg no Resp
1.356.579/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
09/05/2013.

3. Aclaratérios recebidos como regimental, ao qual se nega
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provimento” (EDcl no REsp 1.522.496/RN, Re. Minigro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
13/10/2015).

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO AO SAT/RAT. MAJORACAO DA ALIQUOTA POR
DECRETO. LEGALIDADE.

1. Esta Corte firmou o entendimento no sentido da legalidade da
majoracdo da aliquota em 2% da contribuicdo ao RAT (antigo
'SAT"), pelo Decreto n.° 6.042/2007, que em seu Anexo V,
reenquadrou a Administracdo Publica em geral no grau de
periculosidade médio. Precedentes. AgRg no REsp 1424113/PB,
Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em
12/5/2015, DJe 19/5/2015; AgRg no REsp 1496216/PE, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 12/2/2015,
DJe 20/2/2015.

2. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg no REsp
1.443.273/PE, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 21/09/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SMPLES REITERACAO DAS ALEGACOES
VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. CONTRIBUICAO PARA
O RAT/SAT. ADMINISTRACAO PUBLICA. ALIQUOTA DE 2%.
LEGALIDADE.

| - Ajurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguicao
de ofensa ao dispositivo de lei federal € genérica, sem
demonstracao efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, o
entendimento da Simula n. 284, do Supremo Tribunal Federal.

Il - O acérddo do Tribunal de origem estd em confronto com
orientacdo desta Corte segundo a qual é legitima a majoracdo da
aliguota em 2% da contribuicdo ao RAT (antigo 'SAT'), pelo
Decreto n. 6.042/2007, enquadrando a atividade da Administracéo
Publica emgeral no grau de pericul osidade médio.

[l - O Agravante ndo apresenta argumentos capazes de
desconstituir a decisdo agravada, reiterando apenas as alegacoes
veiculadas no recurso anterior.

IV - Agravo regimental improvido" (AgRg no REsp 1.525.524/PE,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 31/08/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MUNICIPIO.
CONTRIBUICAO PARA O SEGURO DE ACIDENTES DO
TRABALHO - SAT. MAJORACAO DE ALIQUOTA. DECRETO
6.042/2007. LEGALIDADE. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
FONTES DE ESTUDOS E PESQUISAS REEXAME DE PROVAS
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
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1. O Decreto 6.042/2007, em seu Anexo V, reenquadrou a
Administracdo Publica em geral no grau de periculosidade médio,
majorando a aliquota do Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT
para 2% (dois por cento), o que se aplica, de todo, aos municipios.
Precedente: AgRg no REsp 1.515.647/PE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 9.6.2015, DJe
16.6.2015.

2. Quanto a alegacéo no sentido da auséncia de fontes de estudos e
pesquisas como meios justificaveis para a majoracéo da aludida
aliquota, o Tribunal de origem expressamente asseverou: '0s
numeros extraidos do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho
- AEAT, elaborado pelos Ministérios da Previdéncia Social e do
Trabalho e Emprego, objetivamente aferiveis, justificam
adequadamente a elevacdo da aliquota’. A revisdo deste
entendimento esbarra no 6ébice da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido" (AgRg no REsp 1.502.533/PE,
Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
11/09/2015).

"TRIBUTARIO. ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL.
CONTRIBUICAO PARA O SAT/RAT. MAJORAGAO DE ALIQUOTA.
DECRETO N. 6.042/2007. LEGALIDADE.

1. O Decreto n. 6.042/2007, em seu Anexo V, reenquadrou a
Administracdo Publica em geral no grau de periculosidade médio,
majorando a aliquota do Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT
para 2% (dois por cento), o que se aplica, de todo, aos municipios.
2. Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da legalidade do
enquadramento, mediante decreto, das atividades perigosas
desenvolvidas pela empresa, escalonadas em graus de risco leve,
medio ou grave, comvistas a fixar a contribui¢do o SAT (art. 22, I,
da Le n. 8.212/1991).

Agravo regimental improvido" (AgRg no REsp 1.496.216/PE, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/02/2015).

Assm, conforme se depreende dos precedentes colacionados, mesmo apos o
julgamento do REsp n° 1.042.413/RS e do Agrg no REsp n° 1422783/PB, ambas as Turmas que
compdem a 12 Secdo do STJ proferiram recentes julgamentos no sentido da decisdo agravada, o
gue confirma o entendimento acerca da legdidade da majoracéo, pelo Decreto n.° 6.042/2007, da
diquota do Seguro de Acidente do Trabaho (SAT) em 2%, para os entes da Administracdo

Plblica em gerd, inclusive os Municipios.

A propésto:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
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FUNDAMENTO GENERICO. SUMULA 284/STF. ALEGAGAO DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INEXISTENCIA.
1. A alegada ofensa ao art. 535 do CPC foi apresentada de
forma genérica pelos recorrentes, tendo em vista que nédo
demonstraram, de maneira clara e especifica, a ocorréncia de
omissdo no julgado, atraindo, assim, o enunciado da Simula 284
da Suprema Corte.

2. O juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais apontados pelas
partes. Exige-se apenas que a decisdo seja fundamentada,
aplicando o julgador a solucéo por ele considerada pertinente ao
caso concreto, segundo o0 principio do livre convencimento
fundamentado, positivado no art. 131 do CPC.

3. Néo ha falar em usurpacdo de competéncia dos Orgaos
colegiados, ja que é possivel o0 julgamento monocratico com
fundamento na jurisprudéncia dominante desta Corte, como no
caso vertente, exegese do art. 557, § 1°-A, do Cdodigo de Processo
Civil/1973.

4. A possibilidade de interposicéo de agravo interno, em face da
decisdo monocratica, afasta qualquer alegacdo de ofensa ao
principio da colegialidade. O exame da insurgéncia, analise da
adequada tipificagdo da conduta praticada, demanda a incurséo
no conjunto probatério dos autos, medida vedada em sede de
recurso especial.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 811.706/PR, Rel. Minisra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3* REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2016, D Je 15/04/2016)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
CONTRARRAZOES NULIDADE. INERCIA NA PRIMEIRA
OPORTUNIDADE. PRECLUSAQ. POSSBILIDADE DE
RECORRER. SUPERACAO DO VICIO. JULGAMENTO
MONOCRATICO. POSSBILIDADE. CAUTELAR FISCAL.
INDISPONIBILIDADE DE ATIVO FINANCEIRO. MEDIDA
EXCEPCIONAL. VEDACAO INEXISTENTE. PREMISSA
JURIDICA DO ACORDAO RECORRIDO NAO ABARCADA PELA
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A nulidade decorrente da auséncia de intimacdo para
apresentacdo das contrarrazdes ao recurso especial preclui caso
ndo suscitada na primeira oportunidade em que possivel
manifestar-se nos autos.

2. Compulsando-se os autos, observa-se que 0s agravantes, apos
a interposicéo do recurso especial pela FAZENDA NACIONAL, em
7.3.2014, vieram aos autos requerer providéncia no sentido de
liberagcdo dos bens, em 13.3.2014, momento em que tomou ciéncia
da peca recursal e poderia ter providenciado a interposicdo de
contrarrazbes, tarefa da qual ndo se incumbiram, pois se
mantiveram inertes, deixando precluir.

3. Ademais, a nulidade fica superada ante a possibilidade de
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impugnar decisdo agravada por meio de agravo regimental.
AgRg no AREsp 165.513/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2013, DJe
15/03/2013.

4. Ainovagao trazida pelo art. 557 do CPC instituiu a possibilidade
de, por decisdio monocrética, o relator dar provimento ao
recurso quando a decisdo recorrida estiver em confronto com
simula ou jurisprudéncia dominante do STJ, como na espécie.

5. O entendimento firmado pelo Tribunal de origem, no sentido de
gue é sempre vedada a constricdo de ativos financeiros,
porque a indisponibilidade de bens prevista no art. 4°, § 1°, da Lel
8.397/92 limita-se sempre ao bloqueio do ativo permanente, ndo
encontra respaldo juridico na jurisprudéncia do STJ.

6. Sem incursdo na seara fatica dos autos, observa-se a
necessidade de adequar o entendimento firmado pela Corte a quo
a jurisprudéncia do STJ, uma vez que se reconhece a
viabilidade de decretar a constricdo sobre bens n&o integrantes
da referida rubrica contdbil quando, excepcionalmente, nao
forem localizados outros bens que possam garantir a futura
execucao.

7. Com efeito, imperioso declarar, em parte, nulo o acérdao
recorrido para que nova decisdo seja proferida nos
parametros estabelecidos por esta Corte, visto que, na espécie,
a devida aplicagdo do art. 4° § 1° da Le 8.397/92 para
constricdo de outros bens nédo integrantes do ativo permanente
demanda analise de questdo féatica, a qual somente as instancias
ordinérias sdo aptas a averiguar: inexisténcia de outros bens que
possam garantir a futura execucgao.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1501828/PE, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe
13/04/2016)

Por fim, importante consignar, ainda quanto a questdo de fundo, que "a alegacao
de exercicio de atividades burocréticas, por s s, ndo é suficiente para afastar a aliquota
fixada no regulamento. I1sso porque a fixacao/alteracdo da aliquota em 2%, no que se
refere a 'Administracdo Publica em geral', leva em consideracéo 0s inlmeros servicos
prestados pelo Poder Publico, alguns sujeitos a elevados graus de risco de acidente de
trabalho, especialmente nos grandes centros urbanos. Registro que nao cabe ao Poder
Judiciério afastar a aliquota prevista no regulamento pelo simples confronto entre as
atividades listadas e suas respectivas aliquotas, pois tal providéncia destoa do critério
adotado pelo legislador da Lei 8.212/91" (AgRg no REsp 1.515.647/PE, Rel. Minigtro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/06/2015).
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Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0328196-4 REsp 1.503.112 / CE
Nudmeros Origem: 00007016620134058103 18000518992013 570568 7016620134058103
PAUTA: 17/05/2016 JULGADO: 17/05/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE GRANJA
ADVOGADO . RAFAEL FERREIRA DA SILVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicbes Sociais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE GRANJA

ADVOGADO : RAFAEL FERREIRA DA SILVEIRA EOUTRO(S)

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Goncalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



