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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°26.334 - MT (2008/0029334-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : CIPLAN CIMENTO PLANALTO SA
ADVOGADO : GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ E
OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR  : FABIO MARCEL VANIN TURCHIARI E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO INTERESTADUAL.
RESTRICAO IMPOSTA POR DECRETO ESTADUAL DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO STF. PRETENSAO DE SE APROVEITAR
CREDITOS DECORRENTES DO MECANISMO DA NAO
CUMULATIVIDADE, OS QUAIS NAO FORAM APROVEITADOS EM
MOMENTO OPORTUNO EM RAZAO DA NORMA ESTADUAL
MENCIONADA. APLICACAO DO PRINCIPIO ESTABELECIDO NA
SUMULA 213/STJ.

1. A pretensdo contida no presente mandamus refere-se ao gproveitamento de
créditos decorrentes do mecanismo da ndo cumuldividade, sendo que ta
aproveitamento é autorizado pdo art. 153, 8 2°, |, da CF/88 e, no ambito do Estado
de Mato Grosso, a Lel Estadual 7.098/98 reproduz o preceito congtituciond referido,
com agumas explicitagdes. Por meio do Decreto Estadua 989/2003 — declarado
incondtituciona pelo STF —, restringiu-se o aproveitamento em questdo. Em suma, a
impetrante (ora recorrente) comprovou o recolhimento do ICMS com a diquota de
12%. No entanto, por forca da restricdo prevista no decreto estadual, utilizou apenas
7% como credito fiscal.

2. Sobre o tema, as Turmas que integram a Primeira Secdo/STJ, com base em
orientacdo tracada pelo Supremo Tribuna Federa, tem entendido que, "se outro
Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a observancia
dasregras da LC 24/75 e sem autorizacdo do CONFAZ, cabe ao Estado lesado
obter junto ao Supremo, por meio de ADIn, a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo de outro Estado - como aliés foi
feito pelos Estados de Sdo Paulo e Amazonas nos precedentes citados pela
Ministra Eliana Calmon - e ndo simplesmente autuar os contribuintes sediados
em seu territério. Vide ainda: ADI 3312, Rel. Min. Eros Grau. DJ. 09.03.07 e
ADI 3389/MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJ. 23.06.06)" (RMS 31..714/MT, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 19.9.2011; RMS 32.937/MT, 12 Turma, Rel.
Min. Benedito Gongalves, DJe de 13.12.2011).

3. Condderando que o pedido inicid é para que os créditos mencionados, néo
aproveitados no momento oportuno em virtude de norma declarada incongtituciond
pelo Supremo Tribuna Federd, sgjam aproveitados nas operacOes futuras, € evidente
que o aproveitamento dos créditos ndo encontra ébice nas Simulas 269 e 271 do
STF. Aplicase o principio estabelecido na Simula 213/STJ "O mandado de
seguranca congtitui acdo adequada para a declaracdo do direito a
compensacao tributéria’. Ressdte-se que "o creditamento de ICMS na
escrituracdo fiscal constitui espécie de compensacgdo tributaria, motivo pelo
gual ha de ser facultada a via do mandamus para obtencao desse provimento
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de cunho declaratorio, em conformidade com o que dispde a Simula 213/STJ"
(EREsp 727.260/SP, 12 Secdo, Rel. Min. Benedito Gongaves, DJe de 23.3.2009;
EREsp 1.020.910/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Mauro Campbdl Marques, DJe de
8.6.2010).

4. Recurso ordin&io provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto do
Sr. Minigstro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°26.334 - MT (2008/0029334-4)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO

RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: CIPLAN CIMENTO PLANALTO SA
: GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ E
OUTRO(S)
: ESTADO DE MATO GROSSO
: FABIO MARCEL VANIN TURCHIARI E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto com fundamento no

art. 105, I, b, da

Congtituicdo Federal, em face de acorddo do Tribund de Justica do Estado de

Mato Grosso cuja ementa € a seguinte;

MANDADO DE SEGURANCA - ICMS - CREDITAMENTO LIMITAQ&O A
ALIQUOTA DE 7% - IMPOSSIBILIDADE - DECRETO 989/2003 -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO STF - DIREITO DE
COMPENSACAO INTEGRAL ASSEGURADO - RECEBIMENTO DOS
VALORES ACUMULADOS - VIA INADEQUADA - APLICACAO DAS
SUMULAS 269 E 271 DO STF - ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.
Declarada pelo STF a inconstitucionalidade do Decreto Estadual n° 989/2003 que
limitava a aiquota do ICMS em 7%, em valor inferior percentual de 12%
estabelecido pela Resolucdo 22/89 do Senado Federal, a concessao da seguranca €
medida que se impde, assegurando o direito de creditar-se, integraimente, do
imposto anteriormente cobrado, nos termos do art. 155, § 29, |, da Constituigdo
Federal.

Os créditos ja acumulados devem ser pleiteados por via propria, ndo sendo o
mandamus meio adequado para a cobranga, nos termos das simulas 269 e 271
do STF.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

A recorrente sustenta, em suma, que

Desde a sua exordia, como ahures dito, ndo buscou em momento algum cobrar
em sede mandamental os valores residuais ndo creditados. Repise-se, a recorrente
n&o objetiva e nunca objetivou utilizar a presente via processual como instrumento
de repeticdo do indébito tributario, mas tdo somente como meio de ver conhecido
seu direito de utilizar tais créditos em sua contabilidade fiscal.

(...) Esta-se diante da inadmissivel imposicdo de um Decreto Estadual ainda em
vigor, expressamente declarado inconstitucional em face de normas
hierarquicamente superiores e aprovadas tanto no Congresso Nacional, quanto na
propria Assembléia Legidativa do Mato Grosso, pertinentes a tema cuja
competéncia é constitucional mente assegurada.

Assim sendo, com efeito, 0 que se pleiteou na impetragdo sub examine é téo
somente o reconhecimento do direito da recorrente em contabilizar e utilizar-se de
tais valores, ou sgja, da totalidade dos créditos de ICMS apurados nas transacbes
comerciais indicadas, em sintonia com os termos consignados pelos artigos 155,
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§ 29, |, da CRFB e Lei Complementar n° 87/1996.

Em suas contrarrazes, o Estado de Mato Grosso aduz, em suma, que, para fins de
compensagdo tributéria, no ambito estadual, € necesséria a existéncia de lei autorizativa, pois 0

art. 66 da Le 8.383/91 aplica-se apenas aos tributos federais.

O Minigério Piblico Federal, por meio do parecer de fls. 422/424, opina pedo ndo
provimento do recurso, tendo em vista que

Garantido a recorrente o direito a compensacdo integral dos créditos, é inviavel a
pretensdo recursal consistente na utilizacdo do mandamus para o recebimento
desses valores por outra via. Prevalece o enunciado 269/STF, que afirma a
impossibilidade do mandado se seguranga ser utilizado como sucedaneo da acéo
de cobranca.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°26.334 - MT (2008/0029334-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO INTERESTADUAL.
RESTRIC;AO IMPOSTA POR DECRETO ESTADUAL DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO STF. PRETENSAO DE SE APROVEITAR
CREDITOS DECORRENTES DO MECANISMO DA NAO
CUMULATIVIDADE, OS QUAIS NAO FORAM APROVEITADOS EM
MOMENTO OPORTUNO EM RAZAO DA NORMA ESTADUAL
MENCIONADA. APLICACAO DO PRINCIPIO ESTABELECIDO NA
SUMULA 213/STJ.
1.A pretensdo contida no presente mandamus refere-se ao aproveitamento de
créditos decorrentes do mecanismo da nao cumulatividade, sendo que tal
aproveitamento € autorizado pelo art. 153, § 2° |, da CF/88 e, no ambito do
Estado de Mato Grosso, a Lei Estadual 7.098/98 reproduz o preceito
congtitucional referido, com algumas explicitacfes. Por meio do Decreto Estadual
989/2003 — declarado inconstitucional pelo STF —, restringiu-se o
aproveitamento em questdo. Em suma, a impetrante (ora recorrente) comprovou
o recolhimento do ICMS com a aliquota de 12%. No entanto, por forca da
restricéo prevista no decreto estadual, utilizou apenas 7% como crédito fiscal.
2.Sobre o tema, as Turmas que integram a Primera Secdo/STJ, com base em
orientacdo tracada pelo Supremo Tribunal Federal, tem entendido que, " se outro
Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de ICMS sem a observancia das
regras da LC 24/75 e sem autorizacdo do CONFAZ, cabe ao Estado lesado obter
junto ao Supremo, por meio de ADIn, a declaracao de inconstitucionalidade da lei ou
ato normativo de outro Estado - como alias foi feito pelos Estados de Sao Paulo e
Amazonas nos precedentes citados pela Ministra Eliana Calmon - e néo
simplesmente autuar os contribuintes sediados em seu territério. Vide ainda: ADI
3312, Rel. Min. Eros Grau. DJ. 09.03.07 e ADI 3389/MC, Rel. Min. Joagquim
Barbosa. DJ. 23.06.06)" (RMS 31.714/MT, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJe de 19.9.2011; RMS 32.937/MT, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJede 13.12.2011).
3.Considerando que o pedido inicial é para que os créditos mencionados, nao
aproveitados no momento oportuno em virtude de norma declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, sgam aproveitados nas
operacges futuras, € evidente que o aproveitamento dos créditos ndo encontra
Obice nas SUmulas 269 e 271 do STF. Aplica-se o principio estabelecido na Simula
213/STJ: " O mandado de seguranga congtitui agdo adequada para a declaragéo do
direito & compensacédo tributéria'. Ressalte-se que "o creditamento de ICMS na
escrituracao fiscal constitui espécie de compensacao tributaria, motivo pelo qual ha
de ser facultada a via do mandamus para obtencéo desse provimento de cunho
declaratorio, em conformidade com o que dispbe a Simula 213/STJ" (EREsp
727.260/SP, 12 Secao, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 23.3.2009; EREsp
1.020.910/RS, 12 Secao, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 8.6.2010).
4.Recur so ordinario provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
O recurso merece prosperar.

De inicio, cumpre esclarecer que a pretensdo contida no presente mandamus refere-se
a0 aproveitamento de créditos decorrentes do mecanismo da ndo cumulatividade, sendo que ta
aproveitamento é autorizado pelo art. 153, § 22, |, da CF/88 e, no ambito do Estado de Mato
Grosso, a Lel Estadua 7.098/98 reproduz o preceito condituciond referido, com agumas
explicitacOes. Por meio do Decreto Estadual 989/2003 — declarado incongtituciond pelo STF —,

restringiu-se 0 gproveitamento em questao.

Em suma, a impetrante (ora recorrente) comprovou o recolhimento do ICMS com a
aiquota de 12%. No entanto, por forca da restricdo prevista no decreto estadual, utilizou apenas
7% como crédito fiscal.

Sobre o tema, as Turmas que integram a Primeira Se¢cao/STJ, com base em orientacdo
tracada pelo Supremo Tribund Federal, tem entendido que, "se outro Estado da Federacdo
concede beneficios fiscais de ICMS sem a observancia das regras da LC 24/75 e sem
autorizacdo do CONFAZ, cabe ao Estado lesado obter junto ao Supremo, por meio de
ADIn, a declaracao de inconstitucionalidade da lel ou ato normativo de outro Estado -
como alias foi feito pelos Estados de Sdo Paulo e Amazonas nos precedentes citados pela
Ministra Eliana Calmon - e ndo simplesmente autuar os contribuintes sediados em seu
territério. Vide ainda: ADI 3312, Rel. Min. Eros Grau. DJ. 09.03.07 e ADI 3389/MC, Rel.
Min. Joaquim Barbosa. DJ. 23.06.06)" (RMS 31.714/MT, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJe de 19.9.2011;, RMS 32937/MT, 12 Turma, Re. Min. Benedito Gongaves, DJe de
13.12.2011).

Por outro lado, o Tribuna de origem concedeu parciamente a ordem, permitindo, em
relagdo as operagdes futuras, a compensagdo integra, na forma do art. 153, § 20, |, da CF/88,
sem as restriges contidas no decreto estadua referido. Contudo, em relagcdo aos "créditos ja
acumulados', a ordem foi denegada, tendo em vista 0 digposto nas Simulas 269 e 271 do STF.

O Estado de Mato Grosso, em suas contrarrazdes, argumenta que o aproveitamento dos
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créditos acumulados em questdo depende da existéncia de lel autorizativa, na forma do art. 170
do CTN.

Contudo, considerando que o pedido inicid € para que tais créditos, ndo aproveitados no
momento oportuno em virtude de norma declarada incondtituciond pelo Supremo Tribuna
Federal, sejam aproveitados nas operacOes futuras, é evidente que o aproveitamento em comento
prescinde da existéncia de le autorizativa. Além disso, ao contrario do que entendeu o Tribuna

de origem, o aproveitamento dos créditos ndo encontra 6bice nas SUmulas 269 e 271 do STF.

Aplicase 0 principio estabelecido na Simula 213/STJ. "O mandado de seguranca

constitui acao adequada para a declaracéo do direito a compensacao tributaria.”

A corroborar esse entendimento, destacam-se 0s seguintes precedentes da Primeira

Sec0/ST:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
CREDITAMENTO DE INDEBITO DE ICMS. MAJORA(;AO DE ALIQUOTA
DE 17% PARA 18%. LEl PAULISTA 6.556/89. ESPECIE DE
COMPENSACAO. APLICACAO DA SUMULA 213/STJ. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NAO-PROVIDOS.

1. De acordo com recentes precedentes de ambas as Turmas que compdem a
Primeira Secdo, o creditamento de ICMS na escriturag8o fiscal constitui espécie
de compensacdo tributaria, motivo pelo qua ha de ser facultada a via do
mandamus para obtencdo desse provimento de cunho declaratério, em
conformidade com o que dispde a Simula 213/STJ: "O mandado de seguranca
congtitui agdo adequada para a declaracdo do direito a compensagéo tributaria’.

2. Ressdlta-se que, na hipétese, 0 acérddo recorrido apenas decidiu sobre a
possibilidade de apreciacdo, por meio de mandado de seguranca, de pleito
preventivo de cunho declaratério (compensacao/creditamento) para afastar a
decadéncia (art. 18 da Le 1.533/51), determinando a Corte regionad que dé
continuidade ao julgamento da apelacBo da recorrente. Em razdo disso,
impertinente se mostra, no presente recurso, tecer quaisguer comentarios sobre
as outras questbes concernentes a admissibilidade e a0 méito da impetracéo,
entre elas, a aplicacdo do art. 166 do CTN.

3. Embargos de divergéncia ndo-providos.

(EREsp 727.260/SP, 12 Secéo, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 23.3.2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CABIMENTO DO WRIT PARA DECLARAR O
DIREITO A COMPENSACAO TRIBUTARIA.

1. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de se admitir a impetracdo de mandado
de seguranca com o fim de declarar o direito & compensacdo tributaria e, néo
havendo discussao de valores, ndo se pode dizer que o provimento judicia estaria
produzindo efeitos pretéritos. Precedentes: REsp 782.893/SP, Rel. Min. Eliana
Camon, Segunda Turma, DJ de 29.6.2007; EAg 387.556/SP, Rel. Min. Jo&o
Otévio de Noronha, Primeira Se¢do, DJ de 9.5.2005.
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2. Na hipdtese, a impetracdo defende direito liquido e certo de o contribuinte
proceder ao creditamento dos valores indevidamente recolhidos a titulo de ICMS,
hipétese na qual a concessdo da ordem vindicada irradiara efeitos patrimoniais
para o futuro, e ndo para o passado, s que apenas apds a declaracdo do direito €
gue se concretizard o creditamento do ICMS, por forca da decisdo judicid.
Assim, 0 mandado de seguranca tem natureza eminentemente declaratOria, dém
de ter carater preventivo, na medida em que se postula afastar a atuacéo do Fisco
no pertinente a exigéncia de estorno do crédito de ICMS relativo as mercadorias
que tem sua base de céculo reduzida nas saidas de produtos da cesta bésica
Portanto, impde-se concluir que ndo se esta utilizando o mandado de seguranca
como substitutiva da agdo de cobranca, nem possui 0 provimento find efeito
condenatdrio, o que afasta a aplicacdo das Simulas 269 e 271, ambas do STF .

3. Cumpre sdientar que, em recente julgado (EREsp 727260 / SP, da relatoria do
Ministro Benedito Gongalves, DJe 23/03/2009), a Primeira Secdo desta Corte
consolidou posicionamento no sentido de que o creditamento de ICMS na
escrituracdo fiscal constitui espécie de compensacdo tributéria, motivo pelo qua
ha de ser facultada a via do mandamus para obtencdo desse provimento de cunho
declaratério, em conformidade com o que dispde a Simula 213/STJ: "O mandado
de seguranca constitui agdo adequada para a declarag@o do direito & compensagéo
tributaria’.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 1.020.910/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
8.6.2010)

Em razdo da importancia da decisdo e da smilitude com o caso dos autos, transcrevo o

seguinte excerto extraido do voto proferido no julgamento dos EREsp 1.020.910/RS (acima

referido):

O Tribunal estadual, em sede de apelaco, concedeu parciadmente a seguranca
para admitir o direito do crédito do ICMS relativo as entradas de produtos
integrantes da cesta basica, mas restringiu os efeitos da declaracdo aos periodos
posteriores a impetragdo, ao entender que o writ ndo pode produzir efeitos
patrimoniais pretéritos.

Sobre o assunto, esta Corte jA se pronunciou no sentido de se admitir a
impetracdo de mandado de seguranca com o fim de declarar o direito a
compensagao tributéria e, ndo havendo discussdo de valores, ndo se pode dizer
que o provimento judicia estaria produzindo efeitos pretéritos.

De fato, como bem destacado peo embargante, a impetracdo defende direito
liguido e certo de o contribuinte proceder ao creditamento dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de ICMS, hip6tese na qua a concessdo da
ordem vindicada irradiara efeitos patrimoniais para o futuro, e ndo para 0 passo,
eis que apenas apos a declaragdo do direito € que se concretizard o creditamento
do ICMS, por forca da decisdo judicia. Na hipétese, 0 mandado de seguranca
tem natureza eminentemente declaratoria, dém de ter caréter preventivo, na
medida em que se postula afastar a atuacdo do Fisco relativa a exigéncia de
estorno do crédito de ICMS relativo as mercadorias que tem sua base de céalculo
reduzida nas saidas de produtos da cesta béasica. Portanto, verifica-se que ndo se
esta utilizando o mandado de seguranca como substitutiva da ac&o de cobrancga,
nem possui 0 provimento fina efeito condenatério, o que afasta a aplicacéo das
SUmulas 269 e 271, ambas do STF.
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Diante do exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso ordin&io, para autorizar o
aproveitamento dos créditos, na forma da Simula 213/STJ.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0029334-4

NUmero Origem: 267092004
PAUTA: 17/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

RMS 26.334/MT

JULGADO: 17/05/2012

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . CIPLAN CIMENTO PLANALTO S/A
ADVOGADO . GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ EOUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO
PROCURADOR : FABIO MARCEL VANIN TURCHIARI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). GERALDO MASCARENHAS LOPES CANGADO DINIZ, peda parte RECORRENTE:

CIPLAN CIMENTO PLANALTO SA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman

Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



