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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.670 - DF (2010/0158037-6)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : UILMA MENEZES CARVALHO PEREIRA
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
INTERES. : UNIAO
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA COM LOTACAO
NA CEPLAC. PROVA PRE-CONSTITUIDA. ENQUADRAMENTO NO PLANO DE
CLASSIFICACAO DE CARGOS-PCC. ATO OMISSIVO. MINISTRO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. PARTE LEGITIMA.
HOMOLOGACAO DE TABELAS CONSTANTES DO PROCESSO N°
21000.002791/98-97. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.

1. O art. 8 caput e § 1° da Le 8.460/92 disciplina competir a Secretaria de
Administragéo Federal - SAF homologar 0 ato de enquadramento dos servidores civis do
Poder Executivo nas tabelas de vencimentos aplicavels aos Cargos do Sistema de
Classificacdo de Cargos indituido pela Lel 5.645/70 (Anexo |11 dale em referéncia).

2. A SAF, porém, foi transformada em Minigéio da Administracdo Federa e
Reforma do Estado — MARE, o qud, apos a sua extingdo, teve sua &rea de competéncia
transferida para o entdo Minigé&io de Orcamento e Gestéo, atuad Minigéio do
Plangamento, Orcamento e Gestéo. Evidenciada, assm, a legitimidade da autoridade
Impetrada.

3. "Encontrando-se devidamente comprovada nos autos a quaidade dos | mpetrantes
de servidores estatutérios estéveis, nos moldes dos arts. 19 do ADCT e 243 da L& n°
8.112/90, afigura-se ilegd a omissdo continuada da Administragdo quanto a homologacéo da
proposta de suas inclusdes no Plano de Classificacdo de Cargos da Unido — PCC" (MS
11.475/DF, Rdl. Min. LauritaVaz, DJ de 20.11.06).

4. Seguranca concedida.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conceder a seguranca
nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Arnado Esteves Lima, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha
votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 11 de maio de 2011(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.670 - DF (2010/0158037-6)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : UILMA MENEZES CARVALHO PEREIRA
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de mandado de
seguranca impetrado por Uilma Menezes Carvaho Pereira contra ato omissvo do Ministro de Estado
do Plangamento, Orcamento e Gestdo, objetivando inclusdo no Plano de Classificacdo de Cargos -
PCC, de que trata a Le 5.645/70, mediante homologacéo da tabela constante do Processo P
21000.002791/98-97.

Na inicid, a impetrante afirma que € servidora publica federal do Quadro de Pessoal do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, lotada na Comissdo Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira - CEPLAC, ocupante do cargo de Secretéria Executiva.

Aduz que, originariamente, foi contratada como celetista pela CEPLAC, sendo
transformada em servidora pUblica federal por forca do art. 243 da Lei 8.112/90.

Na sequéncia, acrescenta o seguinte;

[...] apesar de possuir uma situacdo funcional absolutamente regular, ja que é
servidora submetida a0 RJU, efetiva e, dém disso, estabilidade esta decorrente da
incidéncia do art. 19 do ADCT e do art. 243 a Le n° 8.112/90, a Impetrante, até hoje, ndo
obteve a plenitude de seus direitos funcionais. De modo geral, ndo se Ihe negou a natureza
de servidora estatutéria, isto &, regida pelo RJU, nem se lhe negou a qualidade de efetiva e
estavel, porém, resiste a Administracdo, mediante a autoridade coatora, em fazer sua
inclusdo no PCC — Plano de Classificagdo de Cargos — da Unido (Le n° 5.645/70), sendo
considerada como "integrante do quadro da CEPLAC". Esta omissdo, permanente e
continuada, em assegurar sua inclusdo do PCC, tem-lhe acarretado prejuizos graves em
sua vida funcional (e-STJ 3).

Ao tratar do ato omisso, traz exemplos de outros funcionarios do quadro da CEPLAC que
tiverem seus pleitos de enquadramento no PCC recusados.

Argumenta que, para a sua inscricdo no PCC seria suficiente uma simples homologagéo a
ser lancada pela autoridade apontada como coatora em processo que Ihe foi submetido ha anos —
Processo n° 21000.002791/98-97.

Defende que a competéncia do MPOG deriva do art. 8° da Lel 8.460/92, que atribuiu &
antiga Secretaria da Administragdo Federa - SAF o poder de homologacéo das tabelas de correlacéo e
consigna o seguinte:

16. Detentora, em Ultima andlise, do poder de redizar ainclusdo no PCC, a SAF,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

depois MARE, depois MOG, atuamente MPOG, omite-se em praticar 0 ato homologatorio,
0 que na prética significa ndo incluir a Impetrante no PCC, criando toda a sorte de
pretextos para impedir esta providéncia legd, negando-lhes (sic), assim, um direito, liquido
e certo, decorrente, transparentemente, do art. 243 daLe 8.112/90 (e-STJfl. 5).

Menciona, ainda, o Aviso GAB/MA 18598, que faz referéncia ao Proc. n°
21.000.002791/98-97 e o Aviso 506/98, expedido pelo entdo Minisro do MARE em resposta aquele, e
conclui:

19. E esta a situago fatico-juridica-funcional em que esta a Impetrante, causada
pela omissdo da autoridade coatora em praticar, h&4 anos, um ato administrativo de rotina,
como € de seu dever, ato este que se constitui, pura e simplesmente, na homologacéo da
tabela de correlacdo do processo 21.000.002791/98 que se encontra paraisado ha anos no
ex-MARE, hoje MPOG (e-STJ 7 — destaques no origina).

Fundamenta o seu pleito nos arts. 41 da Congtituico da Republica e 19 do ADCT, como
também no art. 243, § 1° do RJU, na L& 8.460/92 e em precedentes desta Corte. Afirma, ademais, que
0 cargo que ocupa, com a nomenclatura da CEPLAC — Secretéria Executiva —, € correlato com o
cargo do PCC de Técnico de Plangamento (e-STJfl. 50).

Ao find, sustenta que a omissdo prolongada em praticar 0 ato de inclusio no PCC fere o
seu direito liquido e certo e requer o seguinte:

[...] sga julgado procedente este MS para se conceder a seguranca,
determinando-se a autoridade coatora, Ministro do MPOG, que pratique seu ato de oficio,
de homologar, com referéncia a Impetrante, a tabela constante do Proc.
21000.002791/98-97, que lhe estd submetido, com 0 que estara a mesma Impetrante
incluida no PCC e, por via de consequéncia, assegurados todos os direitos funcionais dai
decorrentes (e-STJ fl. 16).

A autoridade impetrada ofertou informagdes (e-STJ fls. 75-87), degando, em preiminar:

(a) ser inadequada a via eeita, porquanto as aegacdes da impetrante demandam dilagcéo
probatoria;

(b) ser parte ilegitima para figurar no polo passvo do mandamus. Afirma que néo foi
demonstrada "a existéncia de uma decisdo adminigtrativa de reenquadramento, no ambito do Ministério
da Agricultura e Reforma Agréaria, que esteja a depender unicamente de ato de homologacéo exarado
pelo Exmo. Minisro do Plangamento, Orcamento e Gestéo, para que venha produzir seus efeitos
legas' (e-STJ fl. 79) e que "a agdo suscita questdo afeta tdo-somente a competéncia do Ministro de
Estado da Agricultura, Pecu&ria e Abastecimento, visto que envolve matéria relativa ao
reenquadramento de empregados hierarquicamente vinculados aguela pasta’ (idem);

(c) o pedido € juridicamente impossivel, pois encontra ébice no art. 37, 11, da Congtituicéo
da Republica. Isso porque a impetrante pretende o reenquadramento em cargo diverso do por ela
ocupado.

Quanto a0 mérito, suscita a decadéncia da impetracdo e sustenta que o art. 37, |l, da
CF/88 veda, expressamente, a admissdo de pessoa nos 6rgaos da Administracéo Direta e Indireta sem
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a prévia aprovacao em concurso publico, ressalvadas as excegdes congtitucionals.
No que tange ao enquadramento dos servidores da CEPLAC no PCC da Le 5.645/70, traz
a seguinte argumentacao:

[...] o art. 7° damulticitada Lei n° 8.460, de 1992, com a redacdo dada pelaLe n°
9.624, de 1998, exige a correcdo de atribuicbes entre o cargo ocupado e o visado pela
autora, situacdo que, em nenhum momento restou provada, 6nus gque caberia & impetrante,
sendo imprescindivel que tal comprovagao fosse feita na pega inicid, ja que se trata de acdo
mandamental.

37. A propdsito, cabe-nos informar que o cargo de Técnico de Plangamento
pertence a carreira especifica, com caracteristicas e legidacdo propria, que difere do cargo
ocupado pelaimpetrante.

42. Dessa forma, admitir-se o enquadramento da autora, hos moldes por da
pleiteado, significa reenquadramento de servidor em cargo diverso ao que efetivamente
ocupa, em flagrante ofensa aos principios da legalidade, da moralidade, da impessoaidade,
bem como, da obrigatoriedade de concurso publico, consagrados na Constituicdo Federal
de 1988 (e-STJ fls. 85-86).

O Minigtério Plblico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da Republica
Dr. Moacir Guimaréaes Morais Flho, manifestou-se peo ndo-conhecimento do mandamus em razéo do
Obice disposto no enunciado da Simula 270 do Pretdrio Excelso. Ultrapassada, porém, a preiminar,
opinou pela concessdo da seguranga (e-STJ fls. 90-91).

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.670 - DF (2010/0158037-6)
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA COM LOTACAO
NA CEPLAC. PROVA PRE-CONSTITUIDA. ENQUADRAMENTO NO PLANO DE
CLASSIFICACAO DE CARGOS-PCC. ATO OMISSIVO. MINISTRO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. PARTE LEGITIMA.
HOMOLOGACAO DE TABELAS CONSTANTES DO PROCESSO N°
21000.002791/98-97. DIREITO LiQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.

1. O art. 8, caput e 8§ 1° da Le 8.460/92 distiplina competir a Secretaria de
Administracéo Federal - SAF homologar 0 ato de enquadramento dos servidores civis do
Poder Executivo nas tabelas de vencimentos aplicaveis aos Cargos do Sistema de
Classificagdo de Cargos indituido pela Lel 5.645/70 (Anexo |11 dale em referéncia).

2. A SAF, porém, foi transformada em Miniséio da Administracdo Federa e
Reforma do Estado — MARE, o qua, ap6s a sua extingdo, teve sua érea de competéncia
transferida para o entdo Minigéio de Orcamento e Gestdo, atua Minigéio do
Plangamento, Orcamento e Gestéo. Evidenciada, assm, a legitimidade da autoridade
impetrada

3. "Encontrando-se devidamente comprovada nos autos a quaidade dos Impetrantes
de servidores estatutarios estaveis, nos moldes dos arts. 19 do ADCT e 243 da L&l n.°
8.112/90, afigura-se ilegd a omissdo continuada da Administragdo quanto a homologacéo da
proposta de suas inclusdes no Plano de Classificacdo de Cargos da Unido — PCC" (MS
11.475/DF, Rel. Min. LauritaVaz, DJ de 20.11.06).

4. Seguranga concedida

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O presente mandado de
seguranca foi impetrado por Uilma Menezes Carvalho Pereira contra ato omissvo do Minigtro de
Estado do Plangamento, Orcamento e Gestéo, objetivando inclusdo no Plano de Classificagdo de
Cargos - PCC, de que trata a Le 5.645/70, mediante homologacéo da tabela constante do Processo n°
21000.002791/98-97.

Examino, inicidmente, a preliminar de inadequacdo da viaeleita

N&o procede a aegacdo levantada nas informagfes quanto a inocorréncia de vinculo
funciond. A impetrante colacionou documentos suficientes — fichas funcionais obtidas no Portal
Siapenet digoonivel na Internet e copia da Carteira de Trabaho e Previdéncia Socid — para comprovar
a sua qudidade de servidora publica federal estavel e submetida ao regime juridico Unico, por forca do
art. 19 do Ato das DisposicBes Congtitucionais Trangtorias e do art. 213 da Lei 8.112/90.
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Quanto a legitimidade passiva da autoridade apontada como coatora, o art. 8% caput e § 1°,
da Le 8.460/92 disciplina competir & Secretaria de Administracéo Federal - SAF homologar o ato de
enquadramento dos servidores civis do Poder Executivo nas tabelas de vencimentos aplicaveis aos
Cargos do Sistema de Classificacdo de Cargos indituido pela Le 5.645/70 (Anexo Ill da le em
referéncia).

Sucede que a SAF foi transformada em Ministério da Administracdo Federa e Reforma do
Estado - MARE pela Le 9.649, de 27.05.1998 (art. 17, I11). Esse, por sua vez, foi extinto pela Medida
Provisoria 1.795, de 01.01.1999 (ratificada pela MP 1.799-3, de 18.02.1999), sendo que o Decreto
2.923, também de 01.01.1999 (art. 89), transferiu a sua area de competéncia para o entdo Minigério de
Orcamento e Gestéo, atud Minigério do Plangamento, Orcamento e Gestéo.

Por ta motivo, esta correta a indicacdo da autoridade impetrada apontada na inicid, como
tem reconhecido esta Corte nos seguintes precedentes:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS DA CEPLAC.
ENQUADRAMENTO NO PCC. ATO OMISSIVO. PRELIMINARES REJEITADAS.
ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA COMPROVADA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
HOMOLOGACAO DE TABELAS PELO MINISTRO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES.

1. Em sendo a pretendida homologacdo das tabelas constantes do processo n°
21000.002791/98-97, com a consequiente inclusdo dos impetrantes no PCC, instituido pela
Le n° 5.645/70, ato privativo do Exmo. Sr. Ministro de Estado do Plangamento,
Orgamento e Gestéo, de mesmo, conforme expressa determinagdo do artigo 8° da Le n°
8.460/92, é de ser afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada.
Precedentes.

4. Ordem concedida (MS 8.404/DF, Rd. Min. Hamilton Carvahido, Terceira
Secdo, DJ de 19.12.03);

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS DA CEPLAC. ENQUADRAMENTO NO PCC. ATO OMISSIVO.
PRELIMINARES REJEITADAS. ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA COMPROVADA.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. HOMOLOGACAO DE TABELAS PELO MINISTRO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. PRECEDENTES.

2. Néo ha se faar em ilegitimidade passiva ad causam da autoridade coatora, uma
vez que o ato homologatério, objeto da presente impetracdo, restou atribuido ao titular da
Pasta do Plangjamento, Orcamento e Gest&o, por for¢a do disposto no art. 8°, § 2° da lLe
8.460/92.

3. Em se tratando de ato omissivo continuado, que se renova més a més,
impossivel fixar-se o dies a quo do lapso tempora de exercicio do direito de impetragéo,
inexistindo, assim, a decadéncia do direito aimpetracao.

4. Encontrando-se devidamente comprovada nos autos a quaidade dos
impetrantes de servidores estatutarios estaveis, nos moldes dos arts. 19 do ADCT e 243 da
Le n.° 8.112/90, afigura-se ilegd a omissdo continuada da Administragdo quanto a
homologacdo da proposta de suas inclusdes no Plano de Classificagdo de Cargos da Unido -
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PCC. Precedentes desta Corte.
5. Ordem concedida (MS 8.255/DF, Rd. Min. Laurita Vaz, Terceira Se¢do, DJ de
04.08.03).

Afastadas as preiminares, passo a0 exame da aegacdo de decadéncia, ja que o debate
quanto a impossibilidade juridica do pedido confunde-se com o préprio mérito.

Em relagdo ao prazo da impetracdo, tenho que a inércia quanto a homologacéo da tabela
constante do Processo n° 21000.002791/98-97 consubstancia ato omissvo continuado, que se renova
més a més, ndo havendo que se falar em decadéncia, nos termos do artigo 23 da Lel n° 12.016/10.

Nesse toar, como se viu foi 0 pronunciamento desta Corte no julgamento do M S 8.404/DF,
Rel. Min. Hamilton Carvahido, Terceira Secéo, DJ de 19.12.03.

Passo a examinar o mérito propriamente dito.

A controvérsa referente a homologacdo das tabelas constantes do Processo P
21000.002791/98-97, para fins de inclusdo de servidores plblicos estéveis no Plano de Classificagdo de
Cargos da Uni&o, indituido pela Le 5.645/70, jafoi amplamente discutida no &mbito da Terceira Secéo
desta Corte de Justica.

Consolidou-s2 0 entendimento de que deve ser reconhecido o direito liquido e certo a
inclusio no PCC quando ficar devidamente comprovada a condicéo do impetrante de servidor estavel,
nos termos dos arts. 19 do ADCT e 243 da Le 8.112/90.

Por eucidativo, transcrevo excerto do voto proferido pelo Ministro Hamilton Carvalhido no
precedente orainvocado, 0 MS 8.404/DF (DJ de 19.12.03):

No mérito, esta Egrégia 32 Secdo, em hipdteses idénticas a dos presentes autos,
vem reconhecendo o direito liquido e certo dos servidores publicos estaveis do CEPLAC a0
enquadramento no PCC ingtituido pela Le n° 5.645/70, como natura decorréncia da
aplicagdo do artigo 243, caput e pardgrafo 1° da Le n° 8.112/90, cujos termos sdo 0s
seguintes:

Nesse passo, vae anotar 0 seguinte trecho do parecer do 6rgdo ministerial, que
ora adoto como razdes de decidir:

"(..)

Andisadas as provas pré-constituidas (carteiras profissionais autenticadas,
fichas funcionais extraidas do sistema SIAPE disponivel na Internet e os
documentos acostados as fls. 998/1027, oriundos do Ministério da Agricultura,
Pecu&ria e do Abastecimento), verificase que os impetrantes reamente sdo
servidores publicos estaveis, admitidos antes da Congtituicdo Federal de 1988,
sgja porque ingressaram na CEPLAC antes de 05/10/1983 (art. 19 do ADCT),
sgja porque se submeteram a concurso publico (art. 41 da Carta Magna).

A degada auséncia de demonstragdo pelos impetrantes da correlagdo de
atribuices entre o cargo ocupado e o0 visado, bem assim dos requisitos legais
para 0 requerido reenguadramento, nd0 merece prosperar, porquanto se
encontram acostadas aos autos uma tabela e duas declaractes (fls. 998/10004),
todas emitidas pelo préprio Ministé&io da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento, mediante as quais se informa o cargo atua e o cargo correlato no
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PCC/MAPA, conforme a Le 5645/70, 'de acordo com 0 constante no processo
encaminhado pela CEPLAC'. Demais disso, 0 processo 21000.002791/98, que
cuida da proposta de enquadramento dos servidores da CEPLAC nos cargos
do PCC, é de interesse da prépria Administracdo e 'é resultado dos estudos
de um Grupo de Trabalho que, desde 1995, vem estudando alternativas
para adequacdo dos referidos cargos a sistematica de classificacdo da
Administracédo Direta’, conforme o Aviso n° 185 GM/MA (fl. 1019), ndo se
restringindo aos agrénomos - apesar do afirmado a fl. 1112.

Destarte, parece-nos que todas as condi¢fes para a implementacéo do
pleiteado reenquadramento, tais como o exame das atribuicdes, a
escolaridade e a habilitacdo profissional, j& foram devidamente analisadas
pela Administracdo Publica mediante o processo 21000.002791/98, razéo
porque os impetrantes, desta feita, tdo-somente pretendem a homologacéao
de tabelas nele constantes.

A autoridade coatora aponta, ainda, a incongtitucionaidade da pretensdo
deduzida, sob 0 argumento de que 0s impetrantes ingressaram no servigo publico
nos mais diversos cargos, ndo sendo legitimo seus enquadramentos em cargos
Sem concurso.

Ressalto, entretanto, que a maioria dos impetrantes é concursada e que o
ADCT, em seu art. 19, expressamente declarou a estabilidade dagueles que
ingressaram no servico publico 5 (cinco) anos antes da promulgacdo da CF/88.
Posteriormente, com o0 advento da Le 8.112/90, esses antigos celetistas
adquiriam o status de funcionarios publicos, iguaando-se aos concursados,
sequer havendo necessidade de criagcdo de cargos, eis que jaintegravam o servico
publico de forma diferenciada.

Destarte, a norma que autoriza esse enquadramento existe e é a
propria disciplina prevista no art. 243 da Lei n® 8.112/90, desde que
logicamente combinada com o art. 19, do ADCT, da Constitui¢&o Federal.

De outra banda, a Lei n° 8.460/92 foi explicita no sentido de que aos
servidores da CEPLAC se aplicaria os dispositivos da Lei n° 5.645/70, que -
repita-se - instituiu o Plano de Classificagéo de Cargos (fl. 1014).

Feita, pois, essa andlise prévia da situacdo funcional dos impetrantes,
imperioso reconhecer que todos tém o direito liquido e certo de serem
engquadrados no PCC da Unido, visto que outra feicdo ndo podem ostentar.

Com efeito, ndo podem estar submetidos a0 Regime Juridico Unico e, a0
mesmo tempo, integrar tabela prépria da CEPLAC, destinada, exatamente, aos
servidores que ndo podem integrar 0 quadro comum de carreira. A resisténcia do
Ministério do Plangamento e Orcamento em homologar a inclusdo dos
impetrantes no PCC fere o principio da isonomia. Ndo é plausivel que um grupo
de funcionérios tenha uma situacdo legd e outra ndo, mantendo situagcdes de
injustica no servigo publico. Ja é hora do Judiciério corrigir ditas ilegalidades.

(...)" (fls. 1.131/1.134)

[...] (sem destaque no original).

Ha diversos outros precedentes no mesmo sentido (originais ndo destacados):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. SERVIDORES PUBLICOS DA CEPLAC. INCLUSAO NO PLANO DE
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CLASSIFICACAO DE CARGOS DA UNIAO. LElI 5.645/70. HOMOLOGACAO DE
TABELAS PELO MINISTRO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
PRECEDENTES DA 32 SECAO.

- Em sede de mandado de seguranga, deve figurar no polo passivo a autoridade
que, por acdo ou omissdo, deu causa a lesdo juridica denunciada e é detentora de
atribuicdes funcionais para fazer cessar ailegdidade.

- O ato de homologacdo das tabelas para fins de enquadramento dos
impetrantes ensegjara a admissao dos mesmos no Plano de Classificacdo de Cargos,
o que implica, por exemplo, na utilizagdo da denominacao correta do cargo ocupado,
integracéo a uma carreira, possibilidade de percepcdo de gratificagdes concedidas a
servidores em situacao funcional idéntica, assim como o reconhecimento de outros
direitos até entdo olvidados.

- Seguranca concedida (MS 8.098/DF, Rel. Min. Vicente Ledl, DJ de 16.09.02);

MANDADO DE SEGURANCA. LIMITACAO DO LITISCONSORCIO ATIVO.
DESNECESSIDADE. SERVIDORES PUBLICOS ESTAVEIS LOTADOS NA COMISSAO
EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA - CEPLAC. ENQUADRAMENTO
NO PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS - PCC. OMISSAO NA
HOMOLOGACAO DE TABELAS CONSTANTES DO PROCESSO N°
21000.002791/98-97. LEIS N°s 8.460/92 E 5.645/70.

1. N@ ha necessidade de limitar-se o litisconsorcio ativo quando a matéria
ventilada é somente de adequagdo da le a0 caso concreto, e a defesa oferecida nas
informages foi exercida sem dificuldades.

2. Estando demonstrada a condicdo de servidores publicos estaveis, na
conformidade com o disposto no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal e no art.
243 da Lei n° 8.112/90, a omissdo da homologacdo necessaria para a inclusdo dos
servidores no Plano de Classificagdo de Cargos - PCC, de que trata a Lei n°
5.645/70, viola direito liquido e certo dosimpetrantes.

3. Seguranca concedida (M S 8.828/DF, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ 12.08.03);

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
VINCULADOS A CEPLAC. ENQUADRAMENTO NO PLANO DE CLASS FICAQAO DE
CARGOS. OMISSAO CONTINUA. ESTABILIDADE COMPROVADA (ART. 19 DO
ADCT E 243 DA LEI 8.112/90). SEGURANCA CONCEDIDA.

| - Consoante entendimento da Eg. Terceira Secdo desta Corte, estando
comprovada a qualidade dos impetrantes como servidores estatutarios estaveis, nos
moldes do art. 19 do ADCT c/c art. 243 da Lei 8.112/90, resta evidenciado o direito
liquido e certo invocado de serem enquadrados no Plano de Classificacdo de
Cargos-PCC, do Ministério do Planejamento, Or camento e Gest&o. Precedentes.

I1- Seguranca concedida (M S 9.435/DF, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 24.05.04);

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. PLANO DE
CLASSIFICACAO DE CARGOS - PCC. INCLUSAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
HOMOLOGACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. SEGURANCA CONCEDIDA.

O direito liquido e certo a inclusdo de servidores no PCC decorre da
estabilidade dos impetrantes no servigo publico e do disposto nas lei 5645/70 e
8460/92.

A homogeneidade da situacdo funcional dos impetrantes simplifica a defesa, de
forma que o litisconsorcio ativo ndo precisa ser limitado.

O Ministro do Plangamento é a autoridade competente para efetuar o
enquadramento dos servidores federais no PCC.
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A jurisprudéncia pacifica do STJ entende haver direito liquido e certo dos
servidores da CEPLAC a serem enquadrados no PCC. Precedentes.
Segurancga concedida (MS 8.842/DF, Redl. Min. Paulo Medina, DJ 18.10.04)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS DA CEPLAC. INCLUSAO NO PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS
DA UNIAO - PCC. NAO-HOMOLOGACAO DE TABELAS PELO MINISTRO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. ATO OMISSIVO. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
AUTORIDADE IMPETRADA AFASTADA. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
NAO-OCORRENCIA. COMPROVACAO DA ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. PRECEDENTES.

3. O direito ora pleiteado decorre do fato de que os funcionérios da CEPLAC,
embora transformados em servidores pablicos federais ante o disposto nos arts. 19 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e art. 243 da Le n.° 8.112/90, ndo foram
incluidos no Plano de Classificacdo de Cargos da Unido, ingtituido pela L&l n.° 5.645/70.

4. Desse modo, sendo a Administracdo Publica omissa em proceder a devida
inclusdo dos servidores, a lesdo se renova mensalmente, restando caracterizada, por
conseguinte, relacdo juridica de trato sucessivo, pelo que incide, na espécie, o verbete da
Simula n.° 85 desta Egrégia Corte.

5. Encontrando-se devidamente comprovada nos autos a qualidade dos
Impetrantes de servidores estatutarios estaveis, nos moldes dos arts. 19 do ADCT e
243 da Lei n.° 8.112/90, afigura-se ilegal a omissdo continuada da Administracéo
guanto a homologacédo da proposta de suas inclusdes no Plano de Classificagdo de
Cargos da Unido - PCC. Precedentes.

6. Ordem concedida (MS 11.475/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 20.11.06);

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS ESTAVEIS. ENQUADRAMENTO NO PLANO DE CLASSIFICACAO DE
CARGOS DA UNIAO. AUSENCIA DE HOMOLOGAGCAO DAS TABELAS DE
VENCIMENTOS. OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO. AUTORIDADE COATORA CORRETAMENTE INDICADA. ATO
OMISSIVO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.

1. Nos termos do art. 8°, § 2° da Le n° 8.460/92, caberia a Secretaria de
Administracdo Federa homologar o0 ato de enquadramento de servidores nos casos néo
previstos em lel. Entretanto, aquela Secretaria foi sucedida peo Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo, motivo pelo qual estd correta a indicacdo da autoridade impetrada
apontada na exordial.

2. Este Superior Tribuna de Justica firmou entendimento segundo o qual, em se
tratando de impetragdo contra ato omissivo da Administracéo, que envolve obrigacdo de
trato sucessivo, 0 prazo para o gjuizamento da acéo mandamental renova-se més a més.

3. A controvérsia colocada no presente writ ja foi objeto de ampla discussao
no ambito da Terceira Secdo desta Corte, que tem adotado entendimento no sentido
de que, uma vez comprovada a condi¢cdo de servidor es estaveis dos impetrantes, nos
termos dos arts. 19 do ADCT e 243 da Lei n° 8.112/90, deve ser reconhecido o direito
liquido e certo de serem incluidos no Plano de Classificacdo de Cargos da Uni&o -
PCC.

4. Seguranca concedida (MS 11.282/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 07.12.09).
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Na hipétese em exame, ficou evidenciado nos autos que a impetrante € servidora publica
federal estével e estatutéria, ja que admitida no servico publico em 1977, isto € mais de cinco anos
antes da promulgacéo da Congtituicéo da Republica, consoante disciplina dos arts. 19 do ADCT e 243
do RJU, com lotagcéo na Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira- CEPLAC.

Em consequéncia, cumpre reconhecer o seu direito liguido e certo a inclusdo no Plano de
Classificagdo de Cargos da Uni&o e as consequéncias funcionais dai decorrentes.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca, para determinar a homologacgéo, em relagdo a
impetrante, das tabelas constantes do Processo n°® 21000.002791/98-97, incluindo-a no PCC
de que trata a Lei 5.645/70, assegurando-lhe, ainda, eventuais direitos funcionais dai

decorrentes.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0158037-6 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 210000027919897
PAUTA: 11/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

MS 15.670/DF

JULGADO: 11/05/2011

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : UILMA MENEZES CARVALHO PEREIRA
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADOE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

INTERES. : UNIAO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Arnado Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



