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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.215.709 - MA (2009/0165017-9)

RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO LUIZ FUX .
: EMPRESA AMAZONENSE DE TRANSMISSAO DE ENERGIA

SA - EATE

: PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES E OUTRO(S)
: ESTADO DO MARANHAO
: RICARDO GAMA PESTANA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. REGIME DE PAGAMENTO
ANTECIPADO SEM SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
LEGALIDADE.

1. A cobranca antecipada do ICMS através do regime normd de
tributacdo (vale dizer, sem subgtituicdo tributéria) € legitima, desde que
existente legidacdo loca autorizativa (in casu, os Decretos Estaduais
41.653/97 e 42.039/97, ambos do Estado do Maranhdo) (Precedentes
andogos do STJ EDcl no RMS 15.897/CE, Rdl. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15.12.2009, DJe 18.12.2009;
AgRg no REsp 1.064.310/RS, Rd. Minigro Benedito Gongaves,
Primeira Turma, julgado em 03.09.2009, DJe 16.09.2009; RMS
15.897/CE, Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 2306.2009, DJe 27.08.2009; AgRg nos EDcl no REsp
1.091.736/RS, Rel. Minigtro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado
em 21052009, DJe 01.06.2009; RMS 21.118/SE, Re. Minigra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 12.06.2007, DJ 29.06.2007;
e REsp 722.207/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 28.11.2006, DJ 14.12.2006).

3. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, os Minigtros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e
Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 11 de maio de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.215.709 - MA (2009/0165017-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Cuidase de Agravo
Regimental interposto por EMPRESA AMAZONENSE DE TRANSMISSAO DE ENERGIA

S/A (EATE) contra decisdo de minhalavra assm ementada:

TRIBUTARIO. ICMS. REGIME DE PAGAMENTO ANTECIPADO
SEM SUBSTITUIC;AO TRIBUTARIA. LEGALIDADE.

1. A cobranca antecipada do ICMS através do regime normal de
tributacéo (vale dizer, sem substituicéo tributéria) € legitima, desde
gue existente legislacdo local autorizativa (in casu, os Decretos
Estaduais 41.653/97 e 42.039/97, ambos do Estado do Maranh&o)
(Precedentes anadlogos do STJ: EDcl no RMS 15.897/CE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
15.12.2009, DJe 18.12.2009; AgRg no REsp 1.064.310/RS, Rel.
Ministro  Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
03.09.2009, DJe 16.09.2009; RMS 15.897/CE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23.06.2009, DJe
27.08.2009; AgRg nos EDcl no REsp 1.091.736/RS, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 21.05.2009, DJe
01.06.2009; RMS 21.118/SE, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 12.06.2007, DJ 29.06.2007; e RESsp
722.207/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
28.11.2006, DJ 14.12.2006).

3. Agravo de instrumento desprovido.

Em suas razdes, em sintese, a ora agravante aega a ocorréncia de fato novo
superveniente, o que resultaria na perda do objeto da causa e que a questéo seria diferencia de
aiquota, enquanto a decisdo tratou de substituicdo tributéria.

Dessa forma, requer a reconsideracdo da decisdo agravada, para prover o agravo

de instrumento em recurso especial, ou que sgja julgado o presente agravo regimental.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.215.709 - MA (2009/0165017-9)

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. REGIME DE PAGAMENTO
ANTECIPADO SEM SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA.
LEGALIDADE.

1. A cobranca antecipada do ICMS através do regime norma de
tributacdo (vale dizer, sem substituicdo tributéria) € legitima, desde que
existente legidacdo locd autorizativa (in casu, os Decretos Estaduais
41.653/97 e 42.039/97, ambos do Estado do Maranh&o) (Precedentes
andogos do STJ EDcl no RMS 15.897/CE, Rd. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15.12.2009, DJe 18.12.2009;
AgRg no REsp 1.064.310/RS, Rel. Minigro Benedito Gongaves,
Primeira Turma, julgado em 03.09.2009, DJe 16.09.2009; RMS
15.897/CE, Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 23.06.2009, DJe 27.082009; AgRg nos EDcl no REsp
1.091.736/RS, Rel. Minigtro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado
em 21.052009, DJe 01.06.2009; RMS 21.118/SE, Re. Minigra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 12.06.2007, DJ 29.06.2007;
e REsp 722.207/RS, Red. Minisro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 28.11.2006, DJ 14.12.2006).

3. Agravo regimental desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): O agravo regimental ndo
merece prosperar.

Prolatel a decisdo agravada nos seguintes termos.
Trata-se de agravo de instrumento interposto pela EMPRESA
AMAZONENSE DE TRANSMISSAO DE ENERGIA SA (EATE)
contra decisdo que inadmitiu recurso especial, este com fulcro na
alinea"a" do permissivo constitucional.

Noticiam os autos que em sede de apelacdo contra sentenca que
nos autos de Mandado de Seguranca, determinou a liberacéo dos
bens apreendidos, entretanto denegou a seguranca em relacéo ao
recolhimento do ICMS, o Tribunal estadual negou provimento a
apelacgéo, nos termos da ementa a seguir transcrita:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
EFEITOS CONCRETOS DECORRENTES DE ATOS NORMATIVOS.
CABIMENTO. ICMS. ANTECIPACAO DE RECOLHIMENTO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ART. 150, § 7° DA CF/88.
LEGALIDADE. APREENSAO DE MERCADORIAS
TRANSPORTADAS MEIO COERCITIVO PARA FORCAR
PAGAMENTO DE TRIBUTOS [INADMISSBILIDADE. NAO
PROVIMENTO. | - E cabivel a impetracio de mandado de
seguranga para impugnar os efeitos concretos da lei, ndo se
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aplicando o verbete da Simula n° 266 do STF; Il - legitima € a
exigéncia do recolhimento antecipado do ICMS pelo chamado
regime de substituicdo tributéaria, instituto reafirmado apds o
advento da emenda constitucional n° 3/93, ndo configurando
pagamento do imposto antes da ocorréncia do fato gerador, visto
gue o momento de incidéncia da lei para fazer acender a obrigacéo
tributaria ndo se confunde com o ato de recolhimento do tributo
(Inteligéncia do art. 150, § 7°, da CF e art. 7°, da LC 87/96); IlI - é
intoleravel a confiscacdo de mercadorias como meio coercitivo
para pagamento de tributos. Inteligéncia da Simula n® 323 do
Supremo Tribunal Federal; 1V - apelagdo n&o provida.

Nas razoes de recurso especial, apontou-se violagao aos arts. 128,
460, 458, 11, 535, |, 462, 467 e 471 do CPC e 99 do CTN, ao deixar
de recolher a ilegalidade da exigéncia antecipada de diferencial de
aliquota de ICMSfixada no § 2 do art. 82 do RICMS95 frente a Lei
Estadual do Maranhdo n° 6.866/96, que afronta o principio da
hierarquia das normas.

Foram apresentadas contra-razdes e contraminuta as fls. 531.
Brevemente relatados. Decido.

Presentes as pecas indispensaveis a formagdo do instrumento e,
preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, porquanto
infirmados os fundamentos da decisdo agravada, merece ser
conhecido o presente agravo, pelo que passo a anélise do recurso
especial.

Cinge-se a controvérsia a discussdo acerca da legitimidade do
recolhimento antecipado do ICMS - se essa previsdo violaria ou
nao o principio da legalidade.

Com efeito, esta Corte, no julgamento de hipéteses analogas, vém

pugnando pela legitimidade da cobranca antecipada do ICMS
através do regime normal de tributacdo, ou seja, sem substituicdo
tributéria:

"TRIBUTARIO. ICMS RECOLHIMENTO ANTECIPADO SEM
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LEI ESTADUAL. VALIDADE.

1. Hipdtese em que a Segunda Turma reconheceu a possibilidade de
cobranca antecipada do ICMS no momento da entrada da
mercadoria no territorio estadual. Entretanto, afastou a pretensao
fiscal, por inexistir lei local autorizativa.

2. O Estado aponta o disposto no art. 2°, V, "a", da Le Estadual
12.670/1996, que, efetivamente, prevé a sistematica de antecipacao
do ICMS sem substituic&o tributaria. E pacifica a jurisprudéncia do
STJ pela validade da cobranca, in casu.

3. Embargos de Declaracéo acolhidos, com efeitos infringentes,
para negar provimento ao Recurso Ordinario." (EDcl no RMS
15.897/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 18/12/2009)
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"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ICMS ENTRADA DE MERCADORIAS
VINDAS DE OUTRO ESTADO DA FEDERACAO. COBRANCA
ANTECIPADA DA DIFERENCA. ALIQUOTA INTERNA E
INTERESTADUAL. LEI ESTADUAL GAUCHA 8.820/89. DECRETO
ESTADUAL 39.820/99. LEGALIDADE. PRECEDENTES

1. Hipédtese em que o contribuinte irresigna-se contra o provimento
do recurso especial da Fazenda estadual ao argumento de que a
quaestio juris discutida nos autos néo leva em conta a legitimidade
da "antecipacao do prazo para o recolhimento do ICMS através de
decreto”, mas Sm a "antecipacao do pagamento da diferenca entre
as aliquotas interestadual e interna”, nos termos da Lei estadual
gaucha 8.820/89 e do Decreto 39.820/99.

2. E de ser mantida a deciséo recorrida no que entendeu nao ter
sido prequestionado o artigo 1° da Lei 1.533/51.

3. Assiste razdo a recorrente na observancia de que a hipotese dos
autos ndo trata da legitimidade de se antecipar o prazo de
recolhimento do ICMS por decreto expedido pelo Poder Executivo
estadual. Todavia, mantém-se 0 provimento do recurso especial da
Fazenda estadual, uma vez que ambas as Turmas que compdem a
Primeira Segdo desta Corte Superior fixaram entendimento no
sentido de que "E legitima a cobranca antecipada do ICMS através
do regime normal de tributagdo, vale dizer, sem substituicéo
tributéria, na forma preconizada pela Lei Estadual 8.820/89 e pelo
Decreto Estadual n°® 39.820/99" (REsp 722.207/RS, Primeira Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 14.12.2006).

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp 1064310/RS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/09/2009, DJe 16/09/2009)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA. ANTECIPACAO. LEI. INEXISTENCIA.
IMPOSS BILIDADE.

1. Discute-se a exigéncia antecipada de parcela do ICMSrelativo a
comercializagdo de determinadas mercadorias, no momento da
entrada no territério do Estado de destino. O Tribunal de origem
afastou parcialmente a exigéncia, excluindo acréscimo a base de
calculo fixado por decreto a titulo de valor agregado.

2. Considerando a exclusao do valor agregado, a antecipacao do
ICMS equivale a diferenca entre a aliguota interestadual e a
interna.

3. A antecipacdo de ICMS é inconfundivel com a substituicdo
tributaria. Nesta, o substituto recolhe o ICMS que seria devido
posteriormente por outro comerciante (o0 substituido). Naquela,
inexiste a figura do substituido, pois o tributo € exigido do mesmo
contribuinte que, futuramente, realizara a operacao de circulagao
interna da mercadoria tributada.

4. A antecipacdo do diferencial de aliquota nas operacdes
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interestaduais € admitida pela jurisprudéncia do STJ, mas sem
dispensa de lei em sentido estrito.

5. O fundamento legal para a antecipacao, indicado pelo Estado do
Ceara (art. 18 da Lel 12.670/1996), trata de matéria absolutamente
diversa, qual seja a substituicdo tributaria nas operacdes com
mercadorias destinadas a consumidores finais, contribuintes do
imposto.

6. Nao se discute, in casu, substituicdo tributaria, pois inexiste a
figura do substituido. Tampouco se trata de mercadorias destinadas
a consumidor final, j& que a impetrante é entidade representativa
do setor de supermercados. O art. 18 da Lei 12.670/1996, portanto,
n&o sustenta a exigéncia fiscal.

7. Recurso Ordinario provido." (RMS 15.897/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2009,
DJe 27/08/2009)

"MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. REGIME DE PAGAMENTO
ANTECIPADO SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUMULA N°
280/STF. AFASTAMENTO.

| - Esta Corte tem entendimento iterativo no sentido da legitimidade
da exigéncia do diferencial de aliguota de ICMS por ocasido da
entrada das mercadorias no Estado do Rio Grande do Sul.
Precedentes: REsp n° 998.668/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe de 05/06/08; REsp n° 1.028.808/RS, Rel. Min.
JOSE DELGADO, DJe de 24/04/08 e REsp n° 722.207/RS, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJ de 14/12/06.

Il - A apreciacdo de matéria de direito local ocorrida no acérdao
de origem ndo possui 0 condao de obstaculizar a admissdo do
recurso especial, pois ndo se mostrou, no caso, relevante nem
suficiente para o julgamento da apelacdo civel. Afastamento da
Simula n® 280/STF-.

1l - Agravo regimental improvido." (AgRg nos EDcl no REsp
1091736/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/05/2009, DJe 01/06/2009)

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ANTECIPACAO TRIBUTARIA SEM SUBSTITUICAO.
LEGITIMIDADE DA LEI ESTADUAL 3.796/96 E DE SEU
DECRETO REGULAMENTADOR. CONFORMIDADE COM O ART.
150, § 7°, DA CF. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO
TRIBUTARIA.  INEXISTENCIA DE ATO  COERCITIVO.
VIABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. O art. 150, 8§ 7°, da Constituicido Federal, incluido pela Emenda
Constitucional 3/93, permite que o recolhimento antecipado de
ICMS ocorra com base em fato gerador presumido, sendo certo que
a referida antecipacao tributaria pode-se dar de duas formas: (a)
com substituicdo tributaria - a denominada "substituicdo para
frente" -, devendo, nesse caso, nos termos do art. 155, XIl, b, da
CF/88, ser disciplinada por lei complementar, que, na hipotese, € a
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LC 87/96;

(b) sem substituicdo tributaria, quando o regime da antecipagdo
pode ser disciplinado por lei ordinaria, porquanto a Constituicdo
Federal n&o exige reserva de lei complementar.

2. No caso em exame, a Le 3.796/96 do Estado de Sergipe -
regulamentada pelo Decreto 17.037/97, com as alteracbes
promovidas pelos Decretos 18.536/99 e 20.471/2002 - disciplina a
hipotese de antecipacdo sem substituicao tributaria, de maneira que
nada obsta seja a questdo disciplinada por lel ordinaria, com a
determinacdo de antecipacdo do pagamento do tributo quando da
entrada, no estabelecimento comercial, de mercadorias
provenientes de outros Estados, para o fim de evitar a sonegacao
emrelacdo as operacdes internas seguintes.

3. E legitima, assim, a cobranca antecipada de ICMS por meio do
regime normal de tributacdo, ou seja, sem substitui¢do tributaria,
nos termos do art. 150, 8 7°, da Constituicdo Federal.

4. Esta Corte de Justica possui orientacdo no sentido de que é
vedada a utilizacdo de regimes especiais de tributacdo como meio
coercitivo para compelir o contribuinte a pagar o tributo, nos
termos da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal
(ERE 115.452-7/SP, Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
16.11.1990, e Simulas 70 e 323/STF). Todavia, deve ser
considerada legitima a instituicdo de regime especial no qual se
objetiva apenas a diferenciacdo de fiscalizagdo e recolhimento de
tributos, como forma de coibir as infracdes a legislacdo tributéria,
sem que isso constitua penalidade por ato ilicito.

5. Recurso ordinario desprovido." (RMS 21.118/SE, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/06/2007, DJ
29/06/2007 p. 486)

"TRIBUTARIO. ICMS. REGIME DE PAGAMENTO ANTECIPADO
SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DECRETO ESTADUAL
39.820/99. LEI ESTADUAL 8.820/89.

1. E legitima a cobranca antecipada do ICMS através do regime
normal de tributacdo, vale dizer, sem substituicdo tributaria, na
forma preconizada pela Lei Estadual 8.820/89 e pelo Decreto
Estadual n° 39.820/99.

2. Precedentes jurisprudenciais do STJ: RMS 17.511/SE, Relator
Ministro Teori Zavascki, DJ de 22.08.2005; RMS 17303/SE,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13.09.2004 e EDcl no RMS
16098/SE, Relator Ministro José Delgado, DJ de 17.11.2003.

3. Recurso especial provido." (REsp 722207/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2006, DJ 14/12/2006
p. 258)

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.
Publique-se. Intimacdes necessarias.
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Destarte, resta evidenciado que a agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz
de infirmar a decisdo ora hogtilizada, razéo pela qual merece a mesma ser mantida por seus
proprios fundamentos.

Com essas consderagbess, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0165017-9 Ag 1215709/ MA
Numeros Origem: 100762003 111462009 1122002 197512009
EM MESA JULGADO: 11/05/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. IVALDO OLIMPIO DE LIMA

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : EMPRESA AMAZONENSE DE TRANSMISSAO DE ENERGIA S/A - EATE
ADVOGADO . ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA

AGRAVADO : ESTADO DOMARANHAO

PROCURADOR : RICARDO GAMA PESTANA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulaggo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : EMPRESA AMAZONENSE DE TRANSMISSAO DE ENERGIA S/A - EATE
ADVOGADO : PAULO GUILHERME DE MENDONCA LOPES E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DOMARANHAO
PROCURADOR . RICARDO GAMA PESTANA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton
Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 11 de maio de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



