SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2244044 - TO(2025/0445753-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : ESTADO DO TOCANTINS

AGRAVADO : AMANDA KERUZA DA CUNHA CAMARA AQUINO

ADVOGADO : FRANCISCO FEITOSA FARIAS NETO - TO010214
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONTRIBUINTE.
ALEGACAO DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO CONCRETA E SUFICIENTE DO
ACORDAO RECORRIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nao ha se falar em negativa de prestacao jurisdicional se o 6rgao
julgador enfrentou de forma suficiente e coerente todas as questdes
pertinentes a solucdo da controvérsia, expondo as bases faticas e juridicas que
formaram o seu convencimento, tendo destacado, inclusive, os elementos que
conduziram ao reconhecimento da nulidade.

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdao Virtual
de 09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 22 de abril de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1. Nao ha se falar em negativa de prestacao jurisdicional se o 6rgao
julgador enfrentou de forma suficiente e coerente todas as questdes
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2. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ESTADO DO TOCANTINS contra
decisdo monocratica de minha relatoria (fls. 273-278) que conheceu do recurso especial e
negou-lhe provimento, com majoracdo dos honorarios advocaticios, este, por sua vez,
interposto contra acordio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, nos autos de Apelacdo n. 0012662-08.2020.8.27.2737, assim ementado
(fls. 220-222):

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL.
EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANIONADOR. VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao interposta pelo Estado do Tocantins contra Sentenca que
extinguiu execugdo fiscal, no valor de R$ 1.197.078,36 (um milhdo, cento e noventa
¢ sete mil, setenta e oito reais e trinta e seis centavos), fundada na Certidao de
Divida Ativa (CDA) n° J- 3170/2019, em razao da nulidade do processo

Documento eletrénico VDA55628917 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 08/04/2026 18:30:33
Codigo de Controle do Documento: ea8687c5-4db0-4e3b-ad9a-f5c24e415b83



administrativo n® 2757-2017-F, instaurado pelo Instituto Natureza do Tocantins
(NATURATINS). A Sentenca reconheceu violagdo ao contraditério e a ampla
defesa, devido a auséncia de notificacdo vélida para apresentacdo de alegagdes
finais apos o parecer instrutorio. A CDA foi anulada e a execucdo fiscal extinta,
com fixa¢ao de honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa. O Estado
recorreu alegando validade da notificacdo, auséncia de prejuizo e requerendo,
subsidiariamente, a redu¢ao dos honorarios advocaticios.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Hé duas questdes em discussdo: (i) definir se houve vicio insanavel no
processo administrativo sancionador por auséncia de notificagdo valida para
apresentacdo de alegacdes finais, ensejando nulidade da CDA e consequente
extingdo da execucgdo fiscal; (ii) estabelecer se os honorarios advocaticios foram
corretamente fixados, a luz do artigo 85, §3°, inciso II, do Codigo de Processo Civil.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. A Constitui¢do Federal assegura, no artigo 5°, inciso LV, o direito ao
contraditério e a ampla defesa em processos judiciais e administrativos, com o0s
meios e recursos a ela inerentes, sendo nulo o ato que os inviabilize, ainda que em
conformidade literal com norma infralegal.

4. O artigo 122, paragrafo tnico, do Decreto Federal 6.514/2008, vigente a
época dos fatos, previa a publicacdo da pauta de julgamento em sede administrativa
e sitio eletronico como forma de ciéncia da abertura do prazo para alegacdes finais;
todavia, tal mecanismo ndo supre a auséncia de intimagao pessoal valida quando ha
endereco conhecido da parte autuada.

5. As tentativas de notificagdo por via postal foram malsucedidas, com
retorno do aviso de recebimento por "desconhecido", e a subsequente publicacdo
por edital ocorreu sem o esgotamento prévio dos meios ordinarios de localizagdo da
destinataria, contrariando jurisprudéncia consolidada.

6. A auséncia de intimagdo pessoal valida e a auséncia de despacho
especifico abrindo prazo para alegagdes finais caracterizam vicio substancial,
violando o devido processo legal e implicando a nulidade do processo
administrativo a partir da fase instrutéria, com a consequente invalidade da CDA e
da execugdo fiscal fundada em titulo nulo, conforme artigo 485, inciso IV, do
Cddigo de Processo Civil.

7. Em relacao aos honorarios advocaticios, a fixagdo em 10% sobre o valor
da causa desconsiderou o escalonamento legal previsto no artigo 85, §3°, inciso I,
do Codigo de Processo Civil, aplicdvel a Fazenda Publica quando o proveito
econdmico ultrapassa duzentos salarios-minimos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso parcialmente provido, apenas para reformar a Sentenca no
tocante a verba honoraria, fixando-a em 8% sobre o proveito econdmico obtido,
mantida a extingdo da execucao fiscal.

Tese de julgamento: 1. A inobservancia da intimagdo pessoal para
apresentagdo de alegagdes finais no processo administrativo sancionador,
especialmente quando hé endereco conhecido da parte autuada e auséncia de
esgotamento dos meios ordinarios de localizacdo, viola o contraditorio e a ampla
defesa, ensejando a nulidade da Certidao de Divida Ativa e consequente extingdo da
execucao fiscal fundada em titulo nulo. 2. A utilizagcdo de intimacao por edital exige
a comprovagao da impossibilidade de localizagcao do destinatario por outros meios,
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sob pena de invalidade do ato administrativo. 3. Em ag¢des envolvendo a Fazenda
Publica com proveito econdomico mensuravel, a fixacdo dos honorarios advocaticios
deve observar os percentuais estabelecidos no artigo 85, §3°, do Coédigo de Processo
Civil, sendo incabivel a apreciagdo equitativa quando o valor da causa ¢ elevado.

Na origem, o Juizo de primeiro grau acolheu a excecao de pré-executividade,
declarou a nulidade do Processo Administrativo n. 2757-2017-F e da CDA n.
J-3170/2019 e julgou extinta a execucao fiscal, envolvendo ESTADO DO TOCANTINS
¢ AMANDA KERUZA DA CUNHA CAMARA AQUINO.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS, no
julgamento da apelagdo civel, deu provimento parcial ao recurso apenas para reformar a
sentenca no tocante a verba honoraria, fixando-a em 8% sobre o proveito econdmico
obtido, mantida a extin¢do da execucao fiscal (fl. 221).

Opostos embargos de declaracao, estes foram rejeitados (fls. 239-241).

No recurso especial, interposto com fundamento na alinea a do art. 105, 111, da
Constituicdo Federal, a parte recorrente alega violacao aos arts. 489, §1°, incisos IV e VI,
e 1.022, inciso II, paragrafo tnico, inciso II, do Cédigo de Processo Civil, sustentando
que o Tribunal de origem ndo enfrentou tese autonoma relativa a validade da notificagao
do julgamento administrativo enviada e recebida no endereco profissional do advogado
constituido da executada. Ao final, requer o provimento do recurso especial.

Contrarrazdes ao recurso especial as fls. 252-257.

O recurso especial foi admitido na origem (fls. 259-266).

Proferi a decisdo de fls. 273-278, para conhecer do recurso especial e negar-

lhe provimento, consoante a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
CONTRIBUINTE. MULTA ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ARTS. 489, § 1°, INCISOS IV E VI, E
1.022, INCISO II, PARAGRAFO UNICO, INCISO II, DO CPC. INEXISTENCIA.
FUNDAMENTACAO CONCRETA E SUFICIENTE DO ACORDAO
RECORRIDO. NULIDADE RECONHECIDA NA ORIGEM POR VICIO
ESTRUTURAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Inconformado, o ESTADO DO TOCANTINS interpde o presente agravo
interno e sustenta, em sintese:

(1) a tempestividade do agravo interno, em razdo da contagem em dobro para a
Fazenda Publica, da suspensdo de prazos no recesso forense e das regras dos arts. 216,
219 e 224 do Codigo de Processo Civil,
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(1) o equivoco da decisdo agravada ao afastar a negativa de prestacdo
jurisdicional, por suposta inexisténcia de violagdo aos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de
Processo Civil;

(ii1) omissao do Tribunal de origem quanto a tese autonoma de validade da
notificagdo do julgamento administrativo enviada e recebida no endereco profissional do
advogado constituido, apta a afastar a premissa de auséncia de ciéncia da defesa técnica;

(iv) o pedido de provimento do agravo interno para reconhecer a negativa de
prestacao jurisdicional e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo
julgamento dos embargos de declaragcdo, com enfrentamento expresso da tese omitida.

E o relatorio.
VOTO

Trata-se de agravo interno no qual o ESTADO DO TOCANTINS afirma a
ocorréncia de omissdo no acoérddo recorrido quanto a tese autdbnoma de validade da
notificagdo do julgamento administrativo enviada e recebida no endereco profissional do
advogado constituido.

Inicialmente, cumpre observar que o Tribunal de origem assentou o acérdao

recorrido nos seguintes termos (fls. 212-215, sem grifos no original):

O ponto nuclear da discussdo consiste na afericdo da regularidade do
tramite do mencionado processo administrativo, especialmente no que tange a fase
subsequente a elaboragdo do parecer instrutorio pela comissao de julgamento do
orgdo ambiental, fase esta na qual, conforme normativos infralegais vigentes a
época, deveria ter sido assegurado a parte autuada o direito de apresentar alegagdes
finais antes da prolagdo da decisdo administrativa sancionadora.

[...]

Assim, qualquer ato administrativo que, ainda que formalmente ajustado
aos regulamentos infralegais, inviabilize o pleno exercicio do direito de defesa deve
ser repelido, por ofensa a clausula pétrea da dignidade do processo legal.

No caso em exame, a producdo de prova constante nos Autos
administrativos demonstra que, apos a emissao do parecer instrutorio 832/2019, a
Comissao de Julgamento de Auto de Infragdo do NATURATINS néo expediu
despacho especifico de intimacdo a parte autuada para o exercicio do
contraditorio em alegacdes finais.

De modo ainda mais grave, verifica-se que as tentativas de notificacao
da autuada restaram frustradas, com devolucdo do Aviso de Recebimento por
motivo de “desconhecido”, e que, mesmo assim, a Administracio optou
pela notificacio por edital, sem antes esgotar os meios ordinarios de localizacio
do destinatario.

Ainda que se considerasse regular a publicagdo da pauta de julgamento,
nio se pode presumir que a ciéncia de tal ato tenha efetivamente alcancado a
parte autuada, especialmente em razao das circunstancias concretas do
processo, que demonstram a total ineficacia das tentativas de comunica¢ido com
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a executada, circunstiancia esta que se contrapde a presunciao de validade do
ato administrativo.

Logo, a utilizagdo da intimacao por edital restringe-se as hipoteses em que
o interessado ¢ indeterminado, desconhecido ou possui domicilio indefinido,
situagdes que nao se verificam na espécie, ja que a parte autuada havia
informado, de modo reiterado, seu endereco rural no municipio de Santa Rita
do Tocantins, o qual jamais foi invalidado nos Autos administrativos. A
notificacio por edital, portanto, foi precipitada e juridicamente invalida.

Dessa forma, reconhece-se a nulidade do processo administrativo a partir
do parecer instrutério, com consequente nulidade da CDA e extingdo da execugdo
fiscal, nos moldes da Sentenca recorrida, ante a auséncia de pressuposto de
constitui¢do e desenvolvimento valido do processo executivo, qual seja, a existéncia
de titulo executivo liquido, certo e exigivel (artigo 783 do Coédigo de Processo

Civil).

E complementou ao julgar os embargos de declaracdo do Estado do
Tocantins (fls. 235-237):

No caso concreto, o embargante aduz que este Relator teria deixado de
enfrentar argumento supostamente decisivo, concernente a validade da notificacao
do julgamento proferido pela Comissdao de Julgamento do NATURATINS, a qual
teria sido regularmente enviada ao endereco do advogado IRAN RIBEIRO,
constante da procuragdo inserta nos autos do processo administrativo n® 2757-2017-
F.

Sustenta que o Aviso de Recebimento (AR) comprovaria a entrega no local
indicado e que, ainda que subsistisse controvérsia quanto a subscricdo do
documento por terceiro, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
consagraria a presun¢do de regularidade da notificagdo quando dirigida ao domicilio
profissional do procurador legalmente constituido.

[...]

No meu sentir, a insurgéncia apresentada pelo Estado do Tocantins
configura nitido esforco hermenéutico de rediscutir a causa decidida, sem, contudo,
demonstrar a existéncia de vicio integrativo.

Conforme se extrai da leitura sistematica do Voto condutor, o nucleo da
nulidade reconhecida reside ndo apenas nas circunstancias atinentes a forma da
notifica¢do do julgamento, mas na constatacdo da inexisténcia de despacho formal
expedido pela autoridade administrativa convocando a parte autuada a apresentar
alegacdes finais, em descompasso com o artigo 122 do Decreto Federal n°
6.514/2008, entdo vigente, bem como com o artigo 97 da Instrugdo Normativa
NATURATINS n° 2 /2017. Essa constatagdo, por si sO, seria suficiente para
configurar vicio de natureza insandvel, ante a supressdo de fase procedimental
imprescindivel ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Vale dizer, no plano dogmatico, que a nulidade verificada decorre da
auséncia de ato administrativo formal que assegure a parte autuada o direito de se
manifestar em ltima instdncia no procedimento sancionador, ndo se confundindo
com eventual irregularidade na forma de intimacdo do julgamento subsequente.
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A inércia da Administragdo em abrir o prazo de alegagdes finais
consubstancia violag¢do direta ao devido processo legal substancial, em sua vertente
procedimental, o que ndo pode ser superado com alegacdes de auséncia de prejuizo.

Ademais, ndo procede a invocagdo do principio do pas de nullité sans grief
como escudo juridico contra a nulidade reconhecida. Isso porque, tratando-se de
vicio estruturante, qual seja, a supressao de uma fase do procedimento prevista em
norma regulamentar e imprescindivel a completude da relagdo juridica processual, o
prejuizo € presumido.

Outrossim, ainda que se admitisse, em tese, a validade da notificagdo
encaminhada ao endere¢o do procurador, fato € que o Acordiao enfrentou essa
circunstancia, mesmo que de modo implicito, ao reconhecer que os elementos
constantes do processo administrativo indicavam a ado¢ao de enderecos diversos
daqueles reiteradamente indicados pela propria parte autuada em seus atos
processuais.

A esse respeito, foi consignado que a Administragdo Publica ndo esgotou
as tentativas de intimacao pessoal no endereco rural localizado na Fazenda Trés
Fronteiras, TO 374, km 90, Zona Rural, Santa Rita do Tocantins, informado de
modo reiterado em documentos formais como auto de infragdo, termo de embargo e
procuracao.

Ao optar pela intimacao por edital de maneira prematura, a Administragdo
incorreu em violac¢do aos principios da boa-fé, razoabilidade e eficiéncia, tornando
invalido o procedimento.

Da andlise atenta das premissas delineadas no acérdao impugnado, verifica-se,
de modo incontroverso, que ndo assiste razao a parte agravante ao sustentar violagao aos
arts. 1.022, incisos I e II, paragrafo unico, inciso II, c.c. § 1°, inciso IV, e 489, caput, do
Cédigo de Processo Civil. O decisum proferido pelo Tribunal de origem nao revela
qualquer lacuna, omissdao ou deficiéncia de fundamentagdo apta a ensejar a nulidade
pretendida.

Com efeito, o 6rgao julgador enfrentou de forma suficiente e coerente todas as
questdes pertinentes a solucao da controvérsia, expondo as bases faticas e juridicas que
formaram o seu convencimento. Destacou, inclusive, os elementos que conduziram ao
reconhecimento da nulidade, a partir das seguintes constatagdes: (i) inexisténcia de
despacho formal expedido pela autoridade administrativa convocando a parte autuada a
apresentar alegagdes finais, em descompasso com o art. 122 do Decreto Federal n.
6.514/2008, entdo vigente, e o art. 97 da Instru¢do Normativa NATURATINS n. 2/2017;
e (i) auséncia de esgotamento de diligéncias de intimagdo pessoal em endereco de zona
rural, informado de modo reiterado no autos de infragdo, termo de embargo e procuragao.

Desse modo, evidencia-se que o acordao recorrido apresenta motivacao
concreta, suficiente e coerente, atendendo plenamente ao dever constitucional de
fundamentacdo das decisdes judiciais, nos termos das exigéncias do art. 489 do Codigo
de Processo Civil.

Conforme ja destaquei em voto de minha relatoria,
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[n]ao ha violagdo do art. 1.022, inciso II, do Codigo de Processo Civil,
quando o acdrdao recorrido enfrenta, de forma fundamentada, todas as questdes
relevantes para a solucdo da controvérsia, ainda que a decisao seja contraria ao
interesse da parte recorrente. A mera insatisfagdo com o resultado do julgamento
ndo caracteriza omissao, contradi¢cdo ou obscuridade. (REsp n. 2.094.489/SP, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 16/12/2025, DJEN de
23/12/2025.)

Neste sentido também:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ACORDAO RECORRIDO.
OMISSOES E CONTRADICOES. INEXISTENCIA. SUCESSAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO DO FUNDO DE COMERCIO. REQUISITO LEGAL
INDISPENSAVEL. ART. 133 DO CTN. INDICIOS OU PRESUNCAO.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
PROVIDO PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. O Tribunal de origem enfrentou expressamente os temas referentes a
coincidéncia de domicilios e da ndo comprovagao da aquisicdo do fundo de
comeércio no julgamento dos embargos de declaracdao. A circunstancia de que adotou
entendimento diverso daquele defendido pela recorrente, ndo constitui omissao ou
contradi¢cdo a serem sanadas, razdo pela qual ndo ha falar em ofensa aos arts. 489,
inciso II, § 1°, inciso IV, e 1.022, incisos I e II, do Codigo de Processo Civil.

[.]

5. Agravo interno parcialmente provido para dar parcial provimento ao
recurso especial, a fim de afastar o reconhecimento da sucessdo tributaria da
agravante, ficando integralmente restabelecida a decisdo do Juizo de primeiro grau.

(AgInt no REsp n. 2.090.742/CE, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 10/12/2025, DJEN de 16/12/2025.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.244.044/ TO

Numero Registro: 2025/0445753-7 PROCESSO ELETRONICO
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00126620820208272737 126620820208272737

Sessao Virtual de 09/04/2026 a 15/04/2026

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : ESTADO DO TOCANTINS
RECORRIDO : AMANDA KERUZA DA CUNHA CAMARA AQUINO
ADVOGADO : FRANCISCO FEITOSA FARIAS NETO - TO010214

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DiVIDA ATIVA (EXECUGCAO FISCAL)

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO TOCANTINS
AGRAVADO : AMANDA KERUZA DA CUNHA CAMARA AQUINO
ADVOGADO : FRANCISCO FEITOSA FARIAS NETO - TO010214

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 15 de abril de 2026
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