EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1778499 - RJ (2018/0298023-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
EMBARGANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDAE

ADVOGADOS  : RENATO LUIZ GAMA DE VASCONCELLOSE
OUTRO(S) - RJ090104
ADRIANA DE CARVALHO MARQUES - RJ132143
LEONARDO MORAES DE MIRANDA - RJ136750
LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO -
RJ100439
ALAN DE ARAUJO GOULARTE - RJ162563
FABRICIO VIANNA LOPES - RJ167546
CAMILA CASTELLO BRANCO MACHADO PEREIRA
E OUTRO(S) - RI171792

EMBARGADO  :LUIZ FERNANDES

REPR. POR : NILSON BARBOZA FERNANDES - INVENTARIANTE

ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA IVANTESE
OUTRO(S) - RI111044

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. AGUA E ESGOTO. COBRANCA. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. TEMA N. 398. AUSENCIA DE
PRESTACAO DO SERVICO. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Naorigem, trata-se de acdo em que se pretende a
declaracéo de nulidade da cobranca de tarifa de esgotamento
sanitario, com suspensdo de cobranca e pretensdo de reparacéo
de danos morais. Na sentenca, julgou-se improcedente o
pedido. No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada para
julgar procedente o pedido de restituicdo dos valores pagos.
Nesta Corte, ndo se conheceu do recurso especial.

Il - Opostos embargos de declaracéo, aponta a parte
embargante vicios no acérddo embargado. N&o ha vicio no
acorddo. A matéria foi devidamente tratada com clareza e sem
contradicoes.

1l - Embargos de declaracdo ndo se prestam ao
reexame de questbes ja analisadas, com o nitido intuito de
promover efeitos modificativos ao recurso, quando a decisdo
apreciou as teses relevantes para o deslinde do caso e
fundamentou sua concluséo.
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IV - Se o recurso € inapto ao conhecimento, a falta de
exame da matéria de fundo impossibilita a propria existéncia de
omissdo quanto a esta matéria. Nesse sentido: EDcl nos EDcl no
Agint no RE nos EDcl no Agint no REsp n. 1.337.262/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em
21/3/2018, DJe 5/4/2018; EDcl no AgRg no AREsp n.
174.304/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 10/4/2018, DJe 23/4/2018; EDcl no Agint no
REsp n. 1.487.963/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 24/10/2017, DJe 7/11/2017.

V - A contradi¢éo que vicia o julgado de nulidade é a
interna, em gue se constata uma inadequacdo légica entre a
fundamentacdo posta e a conclusdo adotada, 0 que, a toda
evidéncia, néo retrata a hipotese dos autos. Nesse sentido: EDcl
no Agint no RMS n. 51.806/ES, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 16/5/2017, DJe 22/5/2017; EDcl no
REsp n. 1.532.943/MT, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 18/5/2017, DJe 2/6/2017.

VI - Embargos de declaragéo rejeitados.

ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, rgeitar os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de abril de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcéo
Relator
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EDcl no Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.778.499 - RJ (2018/0298023-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Na origem, trata-se de acdo em que se pretende a declaracao de
nulidade da cobranca de tarifa de esgotamento sanitério, com suspensdo de
cobranca e pretensdo de reparacdo de danos morais. Na sentenca, julgou-se
improcedente o pedido. No Tribunal a quo, asentenca foi reformada para julgar
procedente o pedido de restituicdo dos valores pagos a fim de reconhecer a
ilegalidade da cobranca, determinando-se a devolucdo das importancias pagas, na
forma simples, conforme a seguinte ementa do acérddo, no julgamento do agravo

regimental:

AGRAVO INOMINADO CONTRA DECISAO QUE DEU PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO, COM BASE NO ART. 557, §1°-A, DO CPC.
ORDINARIA  REPETICAO DE INDEBITO CUMULADA COM
INDENIZATORIA. LEGALIDADE DA TARIFA DE ESGOTO QUESTIONADA
ANTE A AUSENCIA DA PRESTACAO EFETIVA DO SERVICO. BAIRRO DE
GUADALUPE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. IRRESIGNAGCAO.
RELACAO CONSUMERISTA ENTABULADA ENTRE AS PARTES.
INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
CONSOLIDACAO NO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO
JULGAMENTO DO RECURSO REPETITIVO (RECURSO REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA) RESP 1.339.313/RJ, NO SENTIDO DE SER POSSIVEL A
COBRANCA PELA PRESTACAO PARCIAL DO SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, SEM O TRATAMENTO DOS DEJETOS,
ANTES DO DESAGUE. HIPOTESE, NOS AUTOS, CONTUDO, EM QUE 0OS
DEJETOS SAO COLETADOS PELA REDE DE AGUAS PLUVIAIS, SEM A
CONSTRUCAO DE REDE PROPRIA DE COLETA. AUSENCIA DE
QUALQUER BENEFICIAMENTO A JUSTIFICAR A COBRANCA PELA
PRESTACAO PARCIAL DO SERVICO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
DEVOLUCAO, NA FORMA SIMPLES, DIANTE DA EXISTENCIA DE ERRO
ESCUSAVEL, SUBMETIDO AO PRAZO PRESCRICIONAL DECENAL
(SUMULA 412, DO C. STJ). DANOS MORAIS INEXISTENTES. AUSENCIA
DE SITUACAO VEXATORIA. MANTIDA A SOLUCAO ANTERIOR DESTE
RELATOR. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados.

Interposto recurso especial, a parte alegou violagéo dos dispositivos:
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art. 45 da Lel n. 11.445/2007 e ao art. 9° do Decreto n. 7.217/2010, sob o

fundamento de que é legal a cobrancadatarifa de esgoto quando houver a prestacéo

parcial do servico.

A decisdo monocrética tem o0 seguinte dispositivo: "A decisdo

monocratica tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, ndo conhego do recur so

especial. "

Interposto agravo interno, foi julgado pela Segunda Turma, conforme a

seguinte ementa do acordao:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. AGUA E ESGOTO. COBRANCA. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. TEMA N. 398. AUSENCIA DE PRESTACAO DO SERVICO.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acdo em que se pretende a declaragdo de
nulidade da cobranca de tarifa de esgotamento sanitério, com suspensao de cobranca
e pretensdo de reparacdo de danos morais. Na sentenca, julgou-se improcedente o
pedido. No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada para julgar procedente o pedido
de restituicdo dos valores pagos.

Il - A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do
Tema n. 398, ao qual esta vinculado o Recurso Especial Repetitivo n. 1.339.313/RJ,
consolidou entendimento de que, "a legislacéo que rege a matéria da suporte para a
cobranga da tarifa de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos,
principalmente porque nédo estabelece que o servico publico de esgotamento sanitario
somente existird quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a
cobranca da tarifa pela prestacdo de uma s6 ou de algumas dessas atividades".

Il - No presente caso, contudo, o Tribunal de origem considerou indevida a
cobranca da tarifa de coleta e tratamento de esgoto em razdo de ndo ter havido a
prestacdo de nenhuma das etapas do servico, nos termos da seguinte fundamentacéo
(fl. 505): "Inexiste beneficiamento realizado pela Concessionaria ré, mas sim o
despejo dos dejetos na galeria de aguas pluviais, o que ndo pode ser considerado
prestacdo parcial do servigco, mas sim agravamento das condi¢fes organicas pela
utilizagdo equivocada do mesmo duto para duas finalidades, que ndo integra o
sistema publico de esgotamento sanitario. Desata forma, ndo se pode considerar a
existéncia do servico de esgotamento sanitario, sequer com relacdo a qualquer uma
das fases, como pretende fazer crer a concessionéria, até porgque nd0 comprovou a
existéncia sequer de manutencéo e/ou desobstrucdo das galerias, ainda que se
pudesse entender pela possibilidade de se considerar tal, como forma de sua
prestacao”.

IV - Nessa linha, a reforma do julgado, nos termos propostos nas razées do
recurso especial, nas quais se sustenta que houve a prestagdo parcia dos servicos de
coleta e tratamento de esgoto, demandaria necessario reexame do conjunto
fatico-probatério, inviavel em via de recurso especial (Simulan. 7/STJ).

V - Agravo interno improvido.
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Opostos embargos de declaracéo, aponta a parte embargante vicios no
acorddo embargado. Sustenta a parte embargante, resumidamente, 0s seguintes

vicios no acordao embargado (fls. 608-610):

(...) para sanar contradi¢cdo na decisdo, qual seja, d.m.v, a existéncia de
GAP - galerias de aguas pluviais - no local, sendo certo que a existéncia de tais
galerias ja configura o sistema do tipo unitério e assim devendo a demanda ser
adequada ao julgado para que a decisao esteja em conformidade com o entendimento
do STJ, conforme o decidido no REsp. 1.339.313/RJ, Rei. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJE 21.10.2013 (Tema 565). (...)

Desta forma, ndo é caso de aplicacdo de sumula 7 ja que o Tribunal de
origem ndo verificou as provas existentes nos autos, deixando de constatar tanto na
exordial confessada pelo autor, como na historia do Municipio do Rio de Janeiro, a
existéncia de galerias de &guas pluviais de 1857.

E o relatério.
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EDcl no Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.778.499 - RJ (2018/0298023-8)

EMBARGANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDAE

ADVOGADOS : RENATO LUIZ GAMA DE VASCONCELLOS E OUTRO(S) -
RJ090104
ADRIANA DE CARVALHO MARQUES - RJ132143
LEONARDO MORAES DE MIRANDA - RJ136750
LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO - RJ100439
ALAN DE ARAUJO GOULARTE - RJ162563
FABRICIO VIANNA LOPES - RJ167546
CAMILA CASTELLO BRANCO MACHADO PEREIRA E
OUTRO(S) - RJ171792

EMBARGADO : LUIZ FERNANDES

REPR. POR : NILSON BARBOZA FERNANDES - INVENTARIANTE
ADVOGADO  : CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA IVANTES E
OUTRO(S) - RJ111044
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. AGUA E ESGOTO. COBRANCA. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. TEMA N. 398. AUSENCIA DE
PRESTACAO DO SERVICO. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acdo em que se pretende a
declaracéo de nulidade da cobranca de tarifa de esgotamento
sanitério, com suspensdo de cobranca e pretensdo de reparacdo de
danos morais. Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. No
Tribunal a quo, asentenca foi reformada para julgar procedente o
pedido de restituicdo dos valores pagos. Nesta Corte, ndo se conheceu
do recurso especial.

[l - Opostos embargos de declaracdo, aponta a parte
embargante vicios no acérddo embargado. Ndo ha vicio no acérddo. A
matériafoi devidamente tratada com clareza e sem contradic¢oes.

[11 - Embargos de declaracéo néo se prestam ao reexame de
guestbes ja analisadas, com o nitido intuito de promover efeitos
modificativos ao recurso, quando a decisdo apreciou as teses relevantes
para o deslinde do caso e fundamentou sua conclusao.

IV - Se o recurso éinapto ao conhecimento, afaltade exame
da matéria de fundo impossibilita a propria existéncia de omisséo
guanto a esta matéria. Nesse sentido: EDcl nos EDcl no Agint no RE
nos EDcl no Agint no REsp n. 1.337.262/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Corte Especial, julgado em 21/3/2018, DJe 5/4/2018; EDcl no
AgRg no AREsp n. 174.304/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 10/4/2018, DJe 23/4/2018; EDcl no
Agint no REsp n. 1.487.963/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
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Turma, julgado em 24/10/2017, DJe 7/11/2017.

V - A contradicdo que vicia o julgado de nulidade € a
interna, em que se constata uma inadequacdo lb6gica entre a
fundamentacéo posta e a concluséo adotada, o que, a toda evidéncia,
ndo retrata a hipétese dos autos. Nesse sentido: EDcl no Agint noRMS
n. 51.806/ES, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
16/5/2017, DJe 22/5/2017; EDcl no REsp n. 1.532.943/MT, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
18/5/2017, DJe 2/6/2017.

VI - Embargos de declaracéo rejeitados.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
Os embargos ndo merecem acol himento.

Se 0 recurso € inapto ao conhecimento, a falta de exame da matéria de
fundo impossibilita a propria existéncia de omissdo quanto a esta matéria. Nesse
sentido: EDcl nos EDcl no Agint no RE nos EDcl no Agint no REsp n.
1.337.262/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em
21/3/2018, DJe 5/4/2018; EDcl no AgRg no AREsp n. 174.304/PR, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 10/4/2018, DJe 23/4/2018;
EDcl no Agint no REsp n. 1.487.963/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 24/10/2017, DJe 7/11/2017.

Segundo o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015, os
embargos de declaracdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade; eliminar
contradi¢do; suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual o juiz devia

pronunciar-se de oficio ou arequerimento; e/ou corrigir erro material.

Conforme entendimento pacifico desta Corte:

O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisao. A
prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisao
recorrida. (EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra Diva Malerbi (desembargadora
Convocada TRF 32 Regiao), Primeira Secéo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016).

A pretensédo de reformar o julgado ndo se coaduna com as hipéteses de
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material contidas no art. 1.022 do
CPC/2015, raz&o pela qual inviavel o seu exame em embargos de declaracdo. Nesse

sentido:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EMBARGOS
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DE DECLARACAO. FINALIDADE DE PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. OMISSAO. NAO OCORRENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. ART. 1.022 DO NOVO CPC.

1. A ocorréncia de um dos vicios previstos no art. 1.022 do CPC é requisito
de admissibilidade dos embargos de declaracéo, razéo pela qual a pretensdo de mero
prequestionamento de dispositivos constitucionais para a viabilizacdo de eventual
recurso extraordinério ndo possibilita a sua oposi¢éo. Precedentes da Corte Especial.

2. A pretensdo de reformar o julgado ndo se coaduna com as hipéteses de
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material contidas no art. 1.022 do novo
CPC, razéo pela qual invidvel o seu exame em sede de embargos de declaragéo.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl nos EAREsp n. 166.402/PE, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo,
Corte Especial, julgado em 15/3/2017, DJe 29/3/2017.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NA  RECLAMACAO.
CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA. OMISSOES. INEXISTENCIA.
CARATER  PROCRASTINATORIO RECONHECIDO. APLICACAO DE
MULTA.

1. A contradicdo capaz de ensejar o cabimento dos embargos declaratérios
€ aguela que se revela quando o julgado contém proposi¢cdes inconciliaveis
internamente.

2. Sendo os embargos de declaracdo recurso de natureza integrativa
destinado a sanar vicio - obscuridade, contradicdo ou omissdo -, ndo podem ser
acolhidos quando a parte embargante pretende, essencialmente, a obtencdo de
efeitos infringentes.

3. Evidenciado o carater manifestamente protelatério dos embargos de
declaragdo, cabe a aplicacdo da multa prevista no parégrafo Unico do art. 538 do
CPC/1973.

4. Embargos de declaracéo rejeitados com aplicacdo de multa.

(EDcl na Rcl n. 8.826/RJ, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, julgado em 15/2/2017, DJe 15/3/2017.)

A contradicéo que vicia o julgado de nulidade € a interna, em que se

constata uma inadequacdo lo6gica entre a fundamentacdo posta e a conclusdo

adotada, 0 que, a toda evidéncia, ndo retrata a hipotese dos autos. Nesse sentido:
EDcl no Agint no RMS n. 51.806/ES, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 16/5/2017, DJe 22/5/2017; EDcl no REsp n. 1.532.943/MT, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 18/5/2017, DJe

2/6/2017.

Cumpre ressaltar que os aclaratérios ndo se prestam ao reexame de

guestdes ja analisadas com o nitido intuito de promover efeitos modificativos ao

recurso.

Ante 0 exposto, rejeito os embargos de declaracéo.
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E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
EDcl no Agint no REsp 1.778.499 / RJ

Numero Registro: 2018/0298023-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
201425161456 00651255820108190001 651255820108190001

Sesséo Virtual de 16/04/2020 a 22/04/2020

Relator dos EDcl no Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADOS : RENATO LUIZ GAMA DE VASCONCELLOS E OUTRO(S) - RJ090104
ADRIANA DE CARVALHO MARQUES - RJ132143
LEONARDO MORAES DE MIRANDA - RJ136750
LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO - RJ100439
ALAN DE ARAUJO GOULARTE - RJ162563
FABRICIO VIANNA LOPES - RJ167546
RECORRIDO : LUIZ FERNANDES - ESPOLIO
REPR. POR  : NILSON BARBOZA FERNANDES - INVENTARIANTE
ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA IVANTES E OUTRO(S) - RJ111044

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZAGCAO - AGUA E/OU ESGOTO

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADOS : RENATO LUIZ GAMA DE VASCONCELLOS E OUTRO(S) - RJ090104
ADRIANA DE CARVALHO MARQUES - RJ132143
LEONARDO MORAES DE MIRANDA - RJ136750
LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO - RJ100439
ALAN DE ARAUJO GOULARTE - RJ162563
FABRICIO VIANNA LOPES - RJ167546
CAMILA CASTELLO BRANCO MACHADO PEREIRA E OUTRO(S) - RJ171792
EMBARGADO : LUIZ FERNANDES
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REPR. POR  : NILSON BARBOZA FERNANDES - INVENTARIANTE
ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA IVANTES E OUTRO(S) - RJ111044

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu rejeitar os

embargos de declaragao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete

Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de abril de 2020
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