Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1350380 - DF

(2018/0215190-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MARIVALDO VICENTE SANTANA

ADVOGADOS : DONNE PINHEIRO MACEDO PISCO E OUTRO(S) -
DF022812
JOAQUIM PEDRO DE MEDEIROS RODRIGUES -
DF024638

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : DIEGO JORGE TENORIO TAVARES E OUTRO(S) -
DF057361

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SINDICANCIA. DEMISSAO.
ENTENDIMENTO FIRMADO POR JURISPRUDENCIA DO
STJ. PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA. RELATIVO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ.
COMPROVACAO DA NAO OCORRENCIA DO FATO OU A
NEGATIVA DE AUTORIA. NAO CONFIGURACAO.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Trata-se, na origem, de acdo ordinaria objetivando
desconstituir ato administrativo de demissdo do cargo de técnico
em administracd@o publica. Na sentenca, julgou-se improcedente o
pedido. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Il - A Corte Especial do STJ firmou entendimento de que
"0 principio da identidade fisica do juiz ndo tem carater absoluto.
Assim, desde que ndo se vislumbre, no caso concreto, prejuizo a
alguma das partes, é de se reconhecer como vélida sentenca
proferida por juiz que n&o presidiu a instrucdo, ainda que tenha
decidido como substituto eventual, em regime de mutirédo" (STJ,
AgRg no Ag 624.779/RS, Rel. Ministro Castro Filho, Corte
Especial, DJe de 17/11/2008). No mesmo sentido: Agint nos EDcl
no AREsp 769.140/DF, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; Agint no
REsp 1.591.302/BA, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 27/4/2017, DJe 16/5/2017.

11 - Dessa forma, aplica-se a espécie o enunciado da
Sumula n. 83/STJ: "N&o se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no
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mesmo sentido da decisdo recorrida." Ressalte-se que o teor do
referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais
interpostos com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional .

IV - Quanto avinculag&o entre o juizo criminal e a seara
administrativa, esta Corte Superior tem jurisprudéncia pacifica no
sentido de que a absolvicdo na esfera penal so influencia no
ambito do processo administrativo disciplinar se ficar
comprovada, naquela insténcia, a ndo ocorréncia do fato ou a
negativa da sua autoria. Na hipdtese dos autos, o Tribunal de
origem registrou que o arquivamento do inquérito se deu por
insuficiéncia de provas (fl. 840), de modo que a alteracéo dos
fundamentos do acérddo a quo encontra ébice na Sumula n.
7/STJ.

V - Quanto a apontada irregularidade na utilizacdo da
prova emprestada, verifica-se que a irresignacdo do recorrente
vai de encontro as conviccoes do julgador a quo, que, com lastro
no conjunto probatério constante dos autos, decidiu afl. 844 que:
"[...] Da andlise dos autos ndo se extraem elementos que revelem
as alegadas nulidades que maculam a integridade do processo
administrativo disciplinar quanto ao contraditorio e a ampla
defesa. Esclareca-se ser amplamente possivel a utilizacdo de
prova emprestada do inquérito policial, principalmente porque
garantida, na espécie, a resposta do acusado a toda prova
produzida. [...]". Dessa forma, pararever tal posicéo e interpretar
os dispositivos legais indicados como violados, serianecessario o
reexame desses mesmos elementos fético-probatérios, o que é
vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na hipétese
aSumulan. 7/STJ.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de abril de 2020 (Data do Julgamento)
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Ministro Francisco Falcéo
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.350.380 - DF
(2018/0215190-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu
agravo de Marivaldo Vicente Santana contra a decisdo que inadmitiu 0 recurso

especial fundado no art. 105, 111, a, da Constituicao Federal.

Na origem, Marivaldo Vicente Santana ajuizou acdo ordinéria com
valor da causa atribuido em R$ 10.000,00 (dez mil reais), em maio de 2016, tendo
como objetivo a desconstituicdo do ato administrativo de demissdo do cargo de

técnico em administragéo publica.

ApOs sentenca que julgou improcedente a demanda, foi interposta
apelacdo, que teve seu provimento negado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, ficando consignado que ndo foi constatada a existéncia de
irregularidade no tramite do processo administrativo disciplinar, bem como que n&o
€ ofensa ao principio daidentidade fisica do juiz a remessa dos autos, apos realizada

todaainstrucéo processual, parajulgamento pelo NUPMETAS.

O referido acordao foi assim ementado, in verbis:

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL . E
ADMINISTRATIVO. JULGAMENTO PELO NUPMETAS. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. DEMISSAO DO SERVIDOR. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E
CRIMINAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. RAZOABILIDADE DA
PENALIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Realizada toda a instrucdo processual e, principalmente, ndo tendo
havido producdo de prova oral, ndo ha falar em cerceamento, por ofensa ao principio
da identidade fisica do juiz, o julgamento do feito perante o Nicleo Permanente de
Gestéo de Metas do Primeiro Grau.

2. A apreciacdo efetuada pelo Poder Judiciario sobre procedimentos
disciplinares conduzidos pela Administracdo Publicalimita-se a sindicar a legalidade
dos atos praticados, especialmente no que se refere a garantia do devido processo
legal ao acusado.
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3. As instancias criminal e administrativa sdo independentes,
subordinando-se a instancia administrativa a penal apenas na hipotese de
comprovagdo de inexisténcia do fato ou negativa de autoria

4. Est4 sedimentada a possibilidade de utilizagdo de provas realizadas no
processo penal em processo administrativo disciplinar quando houver conexéo entre
as demandas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

5. Se o servidor publico utiliza do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcéo publica, ndo ha que se falar em
excesso na aplicacdo da pena de demissdo, haja vistaa previsao contida no art. 132,
X111, da Lei n. 8.112/90, que prevé a referida penalidade no caso especifico. No
procedimento administrativo resguardaram-se os principios do contraditério e da
ampla defesa, ndo se identificando macula a afastar a higidez do atuar da
Administragéo Publica.

6. Recurso conhecido e desprovido. Honordrios majorados. Exigibilidade
suspensa (art. 98, §3°, do CPC).

Os embargos de declarag&o opostos foram rejeitados.

Contra a decisao cuja ementa se encontra acima transcrita, Marivaldo
Vicente Santana interpds recurso especial, apontando violagéo dos arts. 43, 44, 502
e 503, todos do CPC/2015; 935 do CC/2002; e 8°e 10 daLei n. 9.296/96.

Sustenta que a remessa dos autos para julgamento pelo nudcleo
NUPMETAS foi irregular, porquanto teria ocorrido "sem que o recorrente soubesse
os critérios da escolha de sua causa, e sem que ele anuisse com tal procedimento,
vindo a ser imposicdo que o0 julgamento ndo fosse realizado pelo magistrado

inicialmente vinculado a causa” (fl. 884).

Defende que, considerando que a"investigacdo criminal robusta e agéo
civil pablica por improbidade administrativa devidamente instruida ndo encontraram
elementos suficientes para condenar o recorrente - na seara criminal, sequer para
denunciar”, ndo poderia a Administragdo Publica demitir o recorrente com base nos

mesmos fatos, dada a vinculagcéo entre 0s juizos administrativo e criminal.

Afirma que a prova telefénica foi juntada aos autos sem a devida

autorizacdo judicial, em desrespeito alei especifica que disciplinaa questéo.
Apresentadas contrarrazdes pela manutencéo do acordao recorrido.

ApOs decisum que inadmitiu o recurso especial, com base nas Simulas

n. 7 e 211 do STJ e 283 do STF, foi interposto o presente agravo, tendo o recorrente
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apresentado argumentos visando rebater os fundamentos da decisao agravada.
Parecer do MPF pelo ndo conhecimento do agravo.

A decisdo monocrética tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto,
com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il, a, do RISTJ, conheco do agravo

parando conhecer do recurso especial.”

I nterposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios

aos fundamentos da deci séo recorrida.
A parte agravadafoi intimada para apresentar impugnacao ao recurso.

E relatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.350.380 - DF
(2018/0215190-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MARIVALDO VICENTE SANTANA

ADVOGADOS : DONNE PINHEIRO MACEDO PISCO E OUTRO(S) -
DF022812
JOAQUIM PEDRO DE MEDEIROS RODRIGUES -
DF024638

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : DIEGO JORGE TENORIO TAVARES E OUTRO(S) -
DF057361

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SINDICANCIA. DEMISSAO. ENTENDIMENTO FIRMADO POR
JURISPRUDENCIA DO STJ. PRINCiPIO DA IDENTIDADE FiSICA.
RELATIVO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO
STJ. COMPROVACAO DA NAO OCORRENCIA DO FATO OU A
NEGATIVA DE AUTORIA. NAO CONFIGURAGAO. PRETENSAO
DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Trata-se, na origem, de acdo ordinaria objetivando
desconstituir ato administrativo de demissado do cargo de técnico em
administracdo publica. Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido.
No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

[l - A Corte Especial do STJ firmou entendimento de que "o
principio da identidade fisica do juiz ndo tem carater absoluto. Assim,
desde gue ndo se vislumbre, no caso concreto, prejuizo a alguma das
partes, é de se reconhecer como valida sentenca proferida por juiz que
ndo presidiu a instrugcdo, ainda que tenha decidido como substituto
eventual, em regime de mutir&o" (STJ, AgRg no Ag 624.779/RS, Rel.
Ministro Castro Filho, Corte Especial, DJe de 17/11/2008). No mesmo
sentido: Agint nos EDcl no AREsp 769.140/DF, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017;
Agint no REsp 1.591.302/BA, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 27/4/2017, DJe 16/5/2017.

I11 - Dessa forma, aplica-se a espécie o enunciado da Sumulan.
83/STJ. "Na&o se conhece do recurso especial peladivergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida." Ressalte-se que o teor do referido enunciado aplica-se,
inclusive, aos recursos especiais interpostos com fundamento na alinea
a do permissivo constitucional.

IV - Quanto a vinculagdo entre o juizo criminal e a seara
administrativa, esta Corte Superior tem jurisprudéncia pacifica no
sentido de que a absolvi¢do na esfera penal s6 influenciano @mbito do
processo administrativo disciplinar se ficar comprovada, naquela
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instancia, a ndo ocorréncia do fato ou a negativa da sua autoria. Na
hipétese dos autos, o Tribunal de origem registrou que o arquivamento
do inquérito se deu por insuficiéncia de provas (fl. 840), de modo que a
alteracdo dos fundamentos do acérddo a quo encontra obice na Simula
n. 7/STJ.

V - Quanto a apontada irregularidade na utilizag&o da prova
emprestada, verifica-se que a irresignacdo do recorrente va de
encontro as convicgdes do julgador a quo, que, com lastro no conjunto
probatorio constante dos autos, decidiu a fl. 844 que: "[...] Daanalise
dos autos ndo se extraem elementos gque revelem as alegadas nulidades
gue maculam a integridade do processo administrativo disciplinar
guanto ao contraditério e a ampla defesa. Esclareca-se ser amplamente
possivel a utilizacdo de prova emprestada do inquérito policial,
principalmente porque garantida, na espécie, a resposta do acusado a
toda prova produzida. [..]". Dessa forma, para rever tal posicéo e
interpretar os dispositivos legais indicados como violados, seria
necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-probatorios, o
gue € vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na hipotese
aSumulan. 7/STJ.

VI - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se, na origem, de acdo ordinéria objetivando desconstituir ato
administrativo de demissédo do cargo de técnico em administracdo publica. Na
sentenca, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenca foi

mantida.

A Corte Especial do STJ firmou entendimento de que "o principio da
identidade fisica do juiz ndo tem carater absoluto. Assim, desde que ndo se
vislumbre, no caso concreto, prejuizo a alguma das partes, € de se reconhecer como
vélida sentenca proferida por juiz que ndo presidiu a instrugdo, ainda que tenha
decidido como substituto eventual, em regime de mutirdo" (STJ, AgRg no Ag
624.779/RS, Rel. Ministro Castro Filho, Corte Especial, DJe de 17/11/2008). No
mesmo sentido: Agint nos EDcl no AREsp 769.140/DF, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; Agint no REsp
1.591.302/BA, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 27/4/2017,
DJe 16/5/2017.

Dessa forma, aplica-se a espécie o enunciado da Sumula n. 83/STJ.
"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.”" Ressalte-se que o teor
do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais interpostos com

fundamento na alinea a do permissivo constitucional.

Quanto a vinculagdo entre o0 juizo criminal e a seara administrativa,
esta Corte Superior tem jurisprudéncia pacifica no sentido de que a absolvicdo na
esfera penal so influencia no ambito do processo administrativo disciplinar se ficar
comprovada, naquela instancia, a ndo ocorréncia do fato ou a negativa da sua
autoria. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem registrou que o arquivamento

do inquérito se deu por insuficiéncia de provas (fl. 840), de modo que a alteracdo
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dos fundamentos do acérdao a quo encontra ébice na Simulan. 7/STJ.

Quanto a apontada irregularidade na utilizagdo da prova emprestada,
verifica-se que a irresignacdo do recorrente vai de encontro as conviccoes do
julgador a quo, que, com lastro no conjunto probatério constante dos autos, decidiu
a fl. 844 que: "[...] Da andlise dos autos néo se extraem elementos que revelem as
alegadas nulidades que maculam a integridade do processo administrativo
disciplinar quanto ao contraditorio e a ampla defesa. Esclareca-se ser amplamente
possivel a utilizacdo de prova emprestada do inquérito policial, principalmente
porque garantida, na espécie, a resposta do acusado a toda prova produzida. [...]".
Dessa forma, para rever tal posicao e interpretar os dispositivos legais indicados
como violados, seria necessario 0 reexame desses mesmos elementos
fatico-probatorios, o que é vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na

hipotese a Simulan. 7/STJ.
Agravo interno improvido.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 1.350.380 / DF

Numero Registro: 2018/0215190-4 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

20160110549707AGS 00549701920168070001 549701920168070001 3050002662006 20140111229733
00235418020168070018 20160110549707

Sessao Virtual de 16/04/2020 a 22/04/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGAO

AGRAVANTE : MARIVALDO VICENTE SANTANA

ADVOGADOS : DONNE PINHEIRO MACEDO PISCO E OUTRO(S) - DF022812
JOAQUIM PEDRO DE MEDEIROS RODRIGUES - DF024638

AGRAVADO  : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : DIEGO JORGE TENORIO TAVARES E OUTRO(S) - DF057361

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR OU
SINDICANCIA - DEMISSAO OU EXONERACAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIVALDO VICENTE SANTANA

ADVOGADOS : DONNE PINHEIRO MACEDO PISCO E OUTRO(S) - DF022812
JOAQUIM PEDRO DE MEDEIROS RODRIGUES - DF024638

AGRAVADO  : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : DIEGO JORGE TENORIO TAVARES E OUTRO(S) - DF057361

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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Brasilia, 22 de abril de 2020
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