Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1259996 - SP

(2018/0049460-3)

RELATOR - MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO . ERNANI DA SILVEIRA GUSMAO

REPR. POR : MARIA BEATRIZ GUSMAO PINHEIRO DE BARROS -

INVENTARIANTE
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO E
OUTRO(S) - SP123916
AUGUSTO NEVES DAL POZZO - SP174392
INTERES. : MARIA BEATRIZ GUSMAO PINHEIRO DE BARROS
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO E
OUTRO(S) - SP123916
EVANE BEIGUELMAN KRAMER - SP109651
JOAO NEGRINI NETO - SP234092
BEATRIZ NEVES DAL POZZO - SP300646
BEATRIZ BITO DE SOUZA - SP335911
LUISA BRASIL MAGNANI - SP388160
INTERES. : MUNICIPIO DE GUARULHOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AMBIENTAL. RECOMPOSICAO DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INCLUSAO DE TODOS OS
LOTES. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acdo civil publica
objetivando a recomposic¢ao de vegetacdo em area de preservacéo
permanente em iméveis de propriedade do réu particular. Na
sentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal de origem,
a sentenca foi parcialmente reformada para restringir a
determinados lotes a obrigacdo de recomposicdo da area. Nesta
Corte, negou-se provimento ao recurso especial.

Il - No que diz respeito a questdo de ndo terem sido
todos os lotes incluidos na determinacéo de reparacéo, o acordéao
recorrido assim delimitou a controvérsia: "O pedido inicial cuida
dos lotes da margem direita, sem mencdo a margem esquerda; a
planta denota que ndo ha como condenar 0s réus a recompor a
faixa de trinta metros integral, pois alcanca parte de lotes
vendidos e construidos, e que a recomposic¢do da faixa de quinze
metros, solugdo que temos adotado em outros casos de érea
urbana, alcancard parte substancial dos lotes deixando um
remanescente imprestavel. [...] Tudo considerado, a recomposicéo
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ambiental de responsabilidade do réu deve ater-se aos lotes que
Ihe pertencem indicados em vermelho na planta de fls. 456, vol. 3,
respeitada a faixa de trinta metros prevista na legislacdo
ambiental. Nao cabe ao réu, a evidéncia, a reposi¢cdo do curso
d'dgua no estado anterior; € questdo de impossivel cumprimento
pelo particular, pois exige a eliminacdo pela administracdo das
fontes de poluicdo e degradacdo a montante do imovel em
questdo. Para tanto, o réu apresentara em 180 dias o0 projeto de
recomposi¢cdo a CBRN e o0 executara no prazo que for assinado,
sob a pena de multa cominatéria de R$-1.000,00 por semana ou
fracdo, que podera ser 0 0 alterada para mais ou para menos, se
justificado."

11 - Em sede de declaratorios, foi ainda explicitado
pelo Tribunal a quo: "S&o diversas alegacbes. A primeira cuida
da exclusdo da recomposicéo de algunslotesindicados nainicial,
apesar de pertencerem aos réus, e da ado¢éo da planta de fls. 456
elaborada pelo assistente técnico dos réus. A questdo foi mal
colocada pelo embargante. A planta de fls. 456, vol. 3
corresponde a planta apresentada pela Prefeitura que instrui o
inquérito civil (fls. 279, vol. 2); é graficamente melhor
apresentada e nada ha a enfraquecer sua veracidade. Ostrés lotes
mencionados pelo embargante ndo foram excluidos da
condenagdo, como se vé a fls. 814, vol. 4; apenas se determinou
gue a execucado prossiga contra os adquirentes se demonstrada a
venda e a transmissdo da posse, como € proprio a natureza
'‘propter rem' da obrigacdo. Estabeleceu-se também que a
recomposic¢ao se restrinja aos lotes indicados afls. 456, vol. 3, em
aparente contradicdo com o item 4 do acorddo; mas é apenas
aparente porque a acao se volta contra os lotes ndo descritos e,
dentre estes, lotes antes transferidos e construidos pelos
adquirentes ou situados fora da area protegida, como ocorre com
os lotes vizinhos. Aos lotes indicados a fls. 456 se restringe a
condenacao, ndo a outros."

IV - Verifica-se que airresignacgao recursal, no ponto,
vai de encontro as conviccdes do julgador a quo, que decidiu com
lastro no conjunto probatério constante dos autos, que, pararever
tal posicdo e interpretar os dispositivos legais indicados como
violados, seria necessario 0 reexame desses mesmos elementos
fatico-probatorios relativamente aos lotes indicados, o que €
vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na hipétese
aSumulan. 7/STJ.

V - Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de abril de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcdo
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.259.996 - SP
(2018/0049460-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
Trata-se de agravo interno contra monocratica que decidiu o0 recurso

especial interposto por Maria Beatriz Gusm&o Pinheiro, bem como recurso especial

interposto pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

Na origem, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo gjuizou acéo
civil contra Ernani da Silveira Gusmado e o Municipio de Guarulhos objetivando a
recomposicdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente em imoveis de

propriedade do réu particular.

A acdo foi julgada procedente, determinando que o réu particular
cessasse a atividade degradadora, bem como providenciasse a desimpermeabilizacdo
de descompactacdo do solo nas respetivas areas e a demolicdo das edificacOes
existentes, tudo sob pena de pagamento de multa diaria e que a municipalidade

exercesse controle e fiscalizagdo do uso e ocupacao respectivos (fls. 617-644).

Em grau recursal, o Tribunal de Justica do Estado reformou

parcialmente a decisdo, nos termos da seguinte ementa (fl. 920):

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. Guarulhos. Cérrego dos Cubas.
Descompactacdo e desimpermeabilizacdo do solo. Recomposicdo ambiental. — 1.
Cerceamento de defesa. Pericia. Ao juiz compete indeferir as provas inlteis,
protelatérias e desnecessarias a teor do art. 130 do CPC. A pericia era despicienda
frente aos laudos acostados aos autos e demais provas, tendo o préprio réu admitido
gue o imoével esta inserido em é&rea de preservagdo permanente. Nao houve
cerceamento de defesa. Preliminar afastada. 2. Mata ciliar. Area de preservacio
permanente. O loteamento foi aprovado em 22-2-1965 pelo procedimento especial
estabelecido pelo Decreto-Lei no 58, de 10-12-1937, que néo estabelecia area de
preservacdo permanente. O imdvel foi adquirido pelos réus em 22-2-1962; ndo
constam construcdes nas areas dos lotes. As novas restri¢ées ambientais aplicam-se
a quem ndo construiu no imével nem obteve as licencas para a construcéo, pois nao
ha direito adquirido; mas o fato de o imovel situar-se em zona urbana e a
consequente perda da func@o ecoldgica, somado ao tratamento diferenciado que
decorre dos art. 182 e 225 da Constituicdo Federal justifica a aplicacdo mais flexivel
da norma.— Procedéncia. Recurso do réu provido em parte. Reexame desprovido.
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Os embargos de declarac&o opostos foram rejeitados (fls. 996-1.005).

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo interpds recurso especial,
com fundamento no art. 105, |11, a e ¢, da Constituicdo Federal, alegando violacéo

dos seguintes dispositivos de lei federal:

a) art. 535, I, do CPC/73 em razdo da rejeicao dos embargos de

declaracdo sem a analise de todas as questdes por ele levantadas;

b) arts. 3° 1V, 4° VI e VIl e 14, 81° da Lei n. 6.938/81, pois foi
constatada a intervencédo ilegal em todos os referidos lotes, no que a reparacdo
ambiental deveria ter sido determinada em todos, devendo responder aquele que,

direta ou indiretamente, tenha causado o dano;

c) art. 4% 111, da Lei n. 6.766/79 e art. 20, a, |, daLei n. 4.771/65, pois
tendo o Cdodigo Florestal aplicacédo em area urbana, a faixa ndo edificavel é de 30

metros, e ndo de 15.

Maria Beatriz Gusmao Pinheiro de Barros — espdlio de Ernani Gusméo
de Barros também interpds recurso especial, com fundamento no art. 105, 11, a, da
Constituicao Federal, no qual alegaviolagdo dos arts. 131 e 458, 11, do CPC/73, pois
a decisdo monocrética ter-se-ia limitado a reproduzir as afirmacdes do Ministério
Pablico, e o Tribunal a quo deixou de apreciar tal argumentacdo, no sentido da

nulidade da deciséo.

Afirma afronta ao art. 535, |1, do CPC/73 por ndo suprida a contradicéo
apontada no que diz respeito a metragem da faixa que deve ser respeitada, a despeito

da oposi¢éo dos declaratorios.

Por fim, alega violag&o dos arts. 3°, IV e 14 daLei n. 6.938/81, por néo

ter sido reconhecida a responsabilidade solidaria do Municipio de Guarulhos.

Apresentadas as respectivas contrarrazdoes (fls. 1.221-1.232 e

1.253-1.258), os recursos tiveram seguimento negado na origem (fls. 1.280-1.282 e
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1.283-1.284).

O Espdlio de Ernani ajuizou medida cautelar com vistas a atribuir
efeito suspensivo a seu recurso, pedido indeferido pelo anterior Relator, Ministro

Humberto Martins, em decisdo assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MARGEM DE RIO. VARIOS LOTES NAO
EDIFICADOS. APLICABILIDADE DAS RESTRIGOES AMBIENTAIS.
ACORDAO BASEADO EM MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA
DE FUMUS BONI IURISE DE PERICULUM IN MORA. PEDIDO DE LIMINAR
INDEFERIDO (MC n. 25.536/SP, DJe 16/10/2016).

Contra tal decisdo foi interposto agravo, ainda ndo decidido pela
Segunda Turma.

Em parecer, o Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento

do recurso do Espdlio e provimento do recurso Ministerial (fls. 1.485-1.488).

A decisdo monocrética tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto,
com fundamento no art. 253, paragrafo unico, 11, a e b, do RI/STJ, conhe¢o de ambos
0s agravos para conhecer parcialmente dos recursos especiais e, nesta parte,

negar-lhe provimento."

I nterposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios

aos fundamentos da decisao recorrida.
A parte agravadafoi intimada para apresentar impugnagao ao recurso.

E o relatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.259.996 - SP
(2018/0049460-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : ERNANI DA SILVEIRA GUSMAO

REPR. POR : MARIA BEATRIZ GUSMAO PINHEIRO DE BARROS -

INVENTARIANTE
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO E OUTRO(S) -

SP123916
AUGUSTONEVES DAL POZZO - SP174392
INTERES. : MARIA BEATRIZ GUSMAO PINHEIRO DE BARROS
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO E OUTRO(S) -
SP123916

EVANE BEIGUELMAN KRAMER - SP109651

JOAONEGRINI NETO - SP234092

BEATRIZ NEVES DAL POZZO - SP300646

BEATRIZ BITO DE SOUZA - SP335911

LUISA BRASIL MAGNANI - SP388160
INTERES. : MUNICIPIO DE GUARULHOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGCAO CIVIL PUBLICA.
AMBIENTAL. RECOMPOSICAO DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. INCLUSAO DE TODOS OS LOTES. PRETENSAO
DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acao civil publica objetivando a
recomposi¢cdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente em
imoveis de propriedade do réu particular. Na sentenca, julgou-se
procedente o pedido. No Tribunal de origem, a sentenca foi
parcialmente reformada para restringir a determinados lotes a
obrigacdo de recomposicéo da area. Nesta Corte, negou-se provimento
a0 recurso especial.

Il - No que diz respeito a questdo de ndo terem sido todos os
lotes incluidos na determinacéo de reparacdo, o acorddo recorrido
assim delimitou a controvérsia: "O pedido inicial cuida dos lotes da
margem direita, sem mengdo a margem esquerda; a planta denota que
ndo ha como condenar os réus a recompor a faixa de trinta metros
integral, pois alcanca parte de lotes vendidos e construidos, e que a
recomposicdo da faixa de quinze metros, solugéo que temos adotado
em outros casos de area urbana, alcancara parte substancial dos lotes
deixando um remanescente imprestavel. [...] Tudo considerado, a
recomposicdo ambiental de responsabilidade do réu deve ater-se aos
lotes que Ihe pertencem indicados em vermelho na planta de fls. 456,
vol. 3, respeitada a faixa de trinta metros prevista na legislacdo
ambiental. Ndo cabe ao réu, aevidéncia, areposic¢ao do curso d'agua no
estado anterior; é questdo de impossivel cumprimento pelo particular,
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pois exige a eliminacéo pela administracdo das fontes de poluicao e
degradacdo a montante do imével em questdo. Para tanto, o réu
apresentara em 180 dias o projeto de recomposicdo a CBRN e o
executara no prazo que for assinado, sob a pena de multa cominatoria
de R$-1.000,00 por semana ou fragcdo, que podera ser o 0 alterada para
mais ou para menos, se justificado.”

11 - Em sede de declaratérios, foi ainda explicitado pelo
Tribunal a quo: "Séo diversas alegacdes. A primeira cuida da excluséo
da recomposicdo de alguns lotes indicados na inicial, apesar de
pertencerem aos réus, e da adocéo da planta de fls. 456 elaborada pelo
assistente técnico dos réus. A questdo foi ma colocada pelo
embargante. A planta de fls. 456, vol. 3 corresponde a planta
apresentada pela Prefeitura que instrui o inquérito civil (fls. 279, val.
2); é graficamente melhor apresentada e nada ha a enfraquecer sua
veracidade. Os trés lotes mencionados pelo embargante ndo foram
excluidos da condenag&o, como se vé a fls. 814, vol. 4; apenas se
determinou que a execugcado prossiga contra 0s adquirentes se
demonstrada a venda e a transmissdo da posse, como € proprio a
natureza 'propter rem' da obrigacéo. Estabeleceu-se também que a
recomposicdo se restrinja aos lotes indicados a fls. 456, vol. 3, em
aparente contradi¢do com o item 4 do acérddo; mas € apenas aparente
porque a acdo se volta contra os lotes ndo descritos e, dentre estes,
lotes antes transferidos e construidos pelos adquirentes ou situados
fora da area protegida, como ocorre com os lotes vizinhos. Aos lotes
indicados afls. 456 serestringe a condenacao, ndo a outros."

IV - Verifica-se que a irresignagédo recursal, no ponto, vai de
encontro as convicgdes do julgador a quo, que decidiu com lastro no
conjunto probatodrio constante dos autos, que, para rever tal posicéo e
interpretar os dispositivos legais indicados como violados, seria
necessario 0 reexame desses mesmos elementos fatico-probatérios
relativamente aos lotes indicados, o que € vedado no ambito estreito do
recurso especial. Incide na hipétese a Simulan. 7/STJ.

V - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

Nos termos do enunciado n. 568 da Sumula desta Corte Superior e do
art. 255, 8 4° inciso Ill, do RISTJ, o relator estd autorizado a decidir
monocraticamente quando houver jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica. Assim, ndo ha que se falar em

ilegalidade relativamente a este ponto.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na

decisao recorrida
Sem arazéo a parte agravante.

No que diz respeito a questdo de ndo terem sido todos os lotes
incluidos na determinacdo de reparacdo, 0 acérddo recorrido assim delimitou a

controvérsia:

O pedido inicial cuida dos lotes da margem direita, sem men¢do & margem
esquerda; a planta denota que ndo ha como condenar os réus a recompor a faixa de
trinta metros integral, pois alcanca parte de lotes vendidos e construidos, e que a
recomposicéo da faixa de quinze metros, solucéo que temos adotado em outros casos
de area urbana, alcancara parte substancial dos lotes deixando um remanescente
imprestavel. E verdade que o curso d'dgua esta poluido e merece mais atengdo da
administracéo local; mas nem por isso se pode deixa-lo desprotegido, tanto pelo
necessario cumprimento da lei como pela adverténcia trazida pela crise hidrica que
hoje castiga a regido metropolitana e parte do Estado de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro. As outras causas de flexibilizagdo da legislagdo ambiental na &rea urbana
ante a perda ou reducdo da funcdo ambiental (retificag8o, envelopamento ou
canalizacdo do curso d'agua, ou a impermeabilizacdo do entorno por avenidas ou
obras publicas) ndo se aplicam ao caso dos autos.

Tudo considerado, a recomposicdo ambiental de responsabilidade do réu
deve ater-se aos lotes que |Ihe pertencem indicados em vermelho na planta de fls.
456, vol. 3, respeitada a faixa de trinta metros prevista na legislagdo ambiental. Nao
cabe ao réu, a evidéncia, a reposi¢do do curso d'agua no estado anterior; € questéo de
impossivel cumprimento pelo particular, pois exige a eliminagdo pela administragdo
das fontes de poluicdo e degradacdo a montante do imével em questdo. Para tanto, o
réu apresentara em 180 dias o0 projeto de recomposicdo a CBRN e o executara no
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prazo que for assinado, sob a pena de multa cominatéria de R$-1.000,00 por semana
ou frag&o, que podera ser 0 0 alterada para mais ou para menos, se justificado.

Em sede de declaratorios, foi ainda explicitado pelo Tribunal a quo:

Ministério Publico. Sdo diversas alegacdes. A primeira cuida da exclusdo
da recomposi¢do de alguns lotes indicados na inicial, apesar de pertencerem aos
réus, e da adogdo da planta de fls. 456 elaborada pelo assistente técnico dosréus. A
questdo foi mal colocada pelo embargante. A planta de fls. 456, vol. 3 corresponde a
planta apresentada pela Prefeitura que instrui o inquérito civil (fls. 279, vol. 2); é
graficamente melhor apresentada e nada ha a enfraquecer sua veracidade. Os trés
lotes mencionados pelo embargante nao foram excluidos da condenacdo, como se vé
a fls. 814, vol. 4; apenas se determinou que a execucdo prossiga contra 0S
adquirentes se demonstrada a venda e a transmissdo da posse, como € proprio a
natureza 'propter rem' da obrigagéo. Estabel eceu-se também que a recomposicdo se
restrinja aos lotes indicados a fls. 456, vol. 3, em aparente contradi¢cdo com o item 4
do acérddo; mas é apenas aparente porque a acdo se volta contra os lotes ndo
descritos e, dentre estes, |lotes antes transferidos e construidos pelos adquirentes ou
situados fora da area protegida, como ocorre com os lotes vizinhos. Aos lotes
indicados a fls. 456 se restringe a condenacao, n&o a outros.

Verifica-se que a irresignacéo recursal, no ponto, vai de encontro as

convicgbes do julgador a quo, que decidiu com lastro no conjunto probatorio

constante dos autos, que, para rever tal posicao e interpretar os dispositivos legais

indicados como violados, seria necessario 0 reexame desses mesmos elementos

fatico-probatoérios relativamente aos lotes indicados, o que é vedado no ambito

estreito do recurso especial. Incide na hipétese a Simulan. 7/STJ.

Ante o0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decis&o recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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INTERES. : MARIA BEATRIZ GUSMAO PINHEIRO DE BARROS
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO E OUTRO(S) - SP123916
EVANE BEIGUELMAN KRAMER - SP109651
JOAO NEGRINI NETO - SP234092
BEATRIZ NEVES DAL POZZO - SP300646
BEATRIZ BITO DE SOUZA - SP335911
LUISA BRASIL MAGNANI - SP388160
INTERES. : MUNICIPIO DE GUARULHOS

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 22 de abril de 2020
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