Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°662475 - SC

(2015/0031962-2)
RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO

INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: PEDRO ORLANDO MUNIZ
: RUY SAMUEL ESPINDOLA - SC009189

PAULO AFONSO MALHEIROS CABRAL - SC026376

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

: CODIVEL PECAS E ACESSORIOS LTDA - EMPRESA

DE PEQUENO PORTE

: PAULO CESAR VOLTOLINI E OUTRO(S) - SC009827
: CLEUSA CHEQUETTO AMANCIO
: RODRIGO VALGAS DOS SANTOS E OUTRO(S) -

SC010006

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO

INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SUPOSTA EXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEJUS
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA

282/STF. ACORDAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. DESPROPORCIONALIDADE NAO

EVIDENCIADA, DIANTE DA GRAVIDADE DA
CONDUTA [IMPROBA DOS REUS. REVISAO DA
SANCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Registre-se, de logo, que o acdrdéo recorrido foi publicado na
vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, serd observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenario do
STJ na Sesséo de 9 de marco de 2016.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
requisito do prequestionamento deve ser cumprido inclusive para
as matérias de ordem publica. Nesse sentido: Aglnt no REsp
1.817.422/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/3/2020.

3. Tendo ainsténcia de origem se pronunciado de forma clara e
precisa sobre as questdes postas nos autos, assentando-se em
fundamentos suficientes para embasar a decisdo, como no caso
concreto, ndo ha fdar em deficiéncia de fundamentacdo.
Precedentee  REsp 763.983/RJ, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJ 28/11/2005.

4. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que "a
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revisio da dosimetria das sangbes aplicadas em acao de
improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, encontrando 6bice na Simula
7/ST), salvo se da leitura do acdrdao recorrido exsurge a
desproporcionalidade na aplicacdo das sanc¢fes, 0 que ndo € a
hipétese dos autos' (Agint no REsp 1.606.097/MG, Rel.
Minissro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe 23/4/2018).

5. Caso concreto em que, como consignado no acordéo
recorrido, 0 ora agravante se utilizou de seu cargo de Prefeito
Municipa para, em conluio com outros réus, promover o desvio
de dinheiro publico, conduta esta gravissma, que efetivamente
justifica a sancdo de suspensdo de seus direitos politicos. Nesse
contexto, inexistindo flagrante desproporcionalidade da referida
sancdo, incide nesse ponto a Simula 7/STJ.

6. Agravo interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 20 de abril de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°662.475 - SC
(2015/0031962-2)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : PEDRO ORLANDO MUNIZ
ADVOGADOS : RUY SAMUEL ESPINDOLA - SC009189
PAULO AFONSO MALHEIROS CABRAL - SC026376

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTERES. : CODIVEL PECAS E ACESSORIOS LTDA - EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

ADVOGADO : PAULO CESAR VOLTOLINI E OUTRO(S) - SC009827

INTERES. : CLEUSA CHEQUETTO AMANCIO

ADVOGADO : RODRIGO VALGAS DOS SANTOS E OUTRO(S) - SC010006

RELATORIO

O EXMO. SR MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
agravo interno interposto por PEDRO ORLANDO MUNIZ desafiando decisdo de minha
lavra, que conheceu de seu agravo para conhecer parciadmente do recurso especial e, nessa

extensdo, negar-lhe provimento.

Narram os autos que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA gjuizou a subjacente acdo civil publica em desfavor do ora agravante e outros,
sob a alegacdo de que o corréu PEDRO, entéo Prefeito do Municipio de Rio do Campo/SC,

teria efetuado pagamento por servicos jamais prestados a municipalidade.
O Juizo de 1° Grau julgou parcialmente procedente a acéo (fls. 783/801).

O Tribuna de Justica do Estado de Santa Catarina reformou parciddmente a

sentenca, nos termos do acdérddo assim ementado (fls. 998/1019):

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PAGAMENTO POR SERVICOS NAO PRESTADOS E MATERIAIS
NAO FORNECIDOS. LICITACAO VICIADA.

O pagamento de servicos ndo realizados e de materiais ndo
fornecidos, com intuito de desviar dinheiro publico em favor de
particular, apds processo de licitacdo eivado de vicios, implica em ato
de improbidade administrativa e impde censura, na medida que ensgja
afronta aos principios constitucionais da Administracdo e prejuizo ao
erario.

SANCAO. GRADACAO DAS PENAS. PRINCIPIO DA
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RAZOABILIDADE.

Conguanto sga regra a aplicagado cumulativa das penas fixadas na Lei
n. 8.429/92 para repreensdo dos atos de improbidade administrativa,
casos ha em gue a conduta do agente néo se evidencia merecedora de
excessiva reprimenda, cabendo ao julgador selecionar e impor a
sangdo que se mostrar mais adequada com as peculiaridades do fato,
de modo a evitar decisio condenatoria excessiva ou muito branda.

Opostos embargos de declaracdo, foram rgjeitados (fls. 1038/1042).

Nas razdes do recurso especid, a parte ora agravante apontou Vviolagéo aos arts.
128, 458, 11, 460, 467, 468, 473, 474 e 515 do CPC/73; 11 e 12, paragrafo unico, da Le n°
8.429/92; 26-C da Le Complementar 64/1990; bem como dissidio jurisprudencial. Sustenta,
em sintese, que: (I) mesmo n&o tendo a acusagdo manejado recurso contra decisdo do juizo
singular, a respectiva Camara de Direito Publico, ao andlisar os fatos trazidos pela defesa,
concluiu pela existéncia de dolo, além de abstrata violagdo aos principios da Administracdo
Publica, confirmando a condenagdo imposta pela sentenca de primeiro grau com base nos
incisos VIII e Xl do artigo 10 da Le n. 8.429/92 e acrescendo a violagdo ao artigo 11 da
mesma Lei; (1) alide recursal delimitada pelos apelantes ndo compunha a discussdo acerca do
dolo, nem a pretendida condenacéo por atos de improbidade do art. 11 da LIA, configurando
julgamento extra petita; (I11) o acdrddo recorrido condenou o0s acusados por tema em que ja
havia absolvicdo sem recurso (art. 11 da Le de Improbidade, por dolo), maculando a garantia
da coisa julgada e o ingtituto da preclusdo; (IV) a elevagdo de improbidade cul posa para dolosa
impds, via reflexa, a sua inelegibilidade; (V) ndo h& no acdrddo recorrido a indicacéo dos
critérios de dosimetria, razoabilidade e proporcionalidade dos quais se serviu o julgador para
aplicar as sangdes; (V1) ndo se judifica a manutencdo de todas as sangbes elencadas,

notadamente a suspensdo dos direitos politicos.

Contra a decisdo que inadmitiu o recurso especia foi interposto agravo, o qual

restou ndo provido nos seguintes termos (fls. 1.155/1.159):

[...]

E oreatorio. Passo a decidir.

Registre-se, de logo, que o acorddo recorrido foi publicado na
vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, serd observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n.2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na
Sessdo de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
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marc¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagbes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Inicialmente, convém registrar que a matéria pertinente aos arts. 128,
460, 467, 468, 473, 474, e 515, todos do CPC/73 - os quais dizem
respeito ao pedido de anulagdo do acordé@o diante da existéncia de
julgamento que acarretou reformatio in pgjus - ndo foi apreciada pela
instancia judicante de origem.

De fato, nas razbes dos embargos de declaracdo opostos perante o
Tribunal de origem, a parte ora recorrente limitou-se a pugnar pela
correcdo de erro material acerca do imével sobre o qual deveria
recair a indisponibilidade (fls. 1031/1034).

Ora, inexistindo causa decidida perante o Tribunal de origem acerca
do topico relativo a impossibilidade de condenacdo pelo art. 11 da
LIA, ndo se pode pretender que a controvérsia alcance a jurisdicdo
deste Superior Tribunal de Justica. Portanto, ante a falta do necessério
prequestionamento, incide o ébice da SUmula 282/STF.

Na mesma linha de percepcéo, veja-se o seguinte julgado:

[...]

Deste modo, considerando que a tese sustentada esbarrou em 6bice
sumular quando do exame do recurso especial pela alinea a do
permissivo congtitucional, resta prejudicada a analise da divergéncia
jurisprudencial quanto ao tema.

No que diz respeito a dosimetria das sangdes, assevero que a
jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisdo das
penalidades aplicadas em acOes de improbidade administrativa
implica 0 reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, 0 que
esbarra na Simula 7/STJ, salvo em hipéteses excepcionais, nas quais,
da leitura do acordao recorrido, exsurgir a desproporcionalidade
entre 0 ato praticado e as sangbes aplicadas. Nessa linha de
percepcao, confira-se 0 seguinte precedente:

[..]

Na espécie, o recorrente foi condenado a suspensdo dos direitos
politicos por 5 (cinco) anos, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico peo prazo de 5 (cinco) anos, ao ressarcimento do dano no
valor de R$ 21.100,96 (vinte e um mil e cem reais e noventa e seis
centavos) e ao pagamento da multa civil na importancia de um terco
do ressarcimento.

Tais sangbes decorreram da seguinte conduta, consoante narrado no
acordéo recorrido (fl. 1.013):

[.]

E ainda (fl. 1.018):
[..]

Nesse diapasao, rever o entendimento do Tribunal de origem acerca
da eventual desproporcionalidade das sancOes aplicada ao ora
recorrente demandaria o reexame de matéria fatico-probatoria, o que
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esbarra na vedacéo da Simula 7/STJ.
Ante o exposto, conheco do agravo para conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Sustenta 0 agravante que "o julgamento extra petita é vicio surgido no proprio

acordao e cuja verificacdo se da de plano” (fl. 1.171), motivo pelo qua (fl. 1.172):

10. [...] como demonstrado no recurso especial, o ora Agravante teve
consideravel piora em sua situacéo juridica quando do julgamento
pelo Tribunal a quo do recurso exclusivo da defesa (em 1° grau foi
condenado por culpa tdo somente no art. 10 da LIA; ja em segundo
grau, foi condenado por dolo nosarts. 10 e 11 da LIA), resultando dai
a cristalina ocorréncia de julgamento extra petita, ndo havendo
necessidade de qualquer outro tipo de prequestionamento para finsde
conhecimento do especial.

Alega, ainda, a inaplicabilidade da Simula 7/STJ, pois "basta a leitura do
capitulo relativo a dosimetria das penas, para se constatar a desproporcionalidade nas

sancdes impostas ao Agravante” (fl. 1.173), motivo pelo qual requer (fl. 1.174):

18. [...] a reforma da r. decisdo agravada para, conhecido o especial
no gue toca ao seu 2° fundamento (violacdo aos arts. 458, Il, do
CPC/73 e art. 12, paragrafo Unico da LIA), dar-lhe integral
provimento, para o fimde:

a) nulificar-se o v. acérdao recorrido, devendo ser proferida nova
motivacdo no que toca a dosimetria das penas, em observancia das
garantias da individualizacdo da pena e da justa motivacdo do
decisum condenatorio;

b) ou, alternativamente, diante da manifesta desproporcionalidade das
penas impostas no caso concreto, que este E. STJ module as penas
Impostas ao Recorrente, retirando-se as penas redtritivas de Direito,
notadamente a suspensao de seus direitos politicos.

Impugnacdo asfls. 1.166/1.176.

E ORELATORIO.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°662.475- SC

(2015/0031962-2)
RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS
AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO

INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: PEDRO ORLANDO MUNIZ
: RUY SAMUEL ESPINDOLA - SC009189

PAULO AFONSO MALHEIROS CABRAL - SC026376

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

: CODIVEL PECAS E ACESSORIOS LTDA - EMPRESA DE

PEQUENO PORTE

: PAULO CESAR VOLTOLINI E OUTRO(S) - SC009827
: CLEUSA CHEQUETTO AMANCIO
: RODRIGO VALGAS DOS SANTOS E OUTRO(S) - SC010006

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA EXISTENCIA DE
REFORMATIO IN PEJUS AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACORDAO
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. DESPROPORCIONALIDADE NAO
EVIDENCIADA, DIANTE DA GRAVIDADE DA CONDUTA
IMPROBA DOS REUS. REVISAO DA SANCAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. Registre-se, de logo, que o acdrddo recorrido foi publicado na
vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, ser4 observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na
Sesséo de 9 de margo de 2016.
2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o requisito do
prequestionamento deve ser cumprido inclusive para as matérias de
ordem publica. Nesse sentido: Agint no REsp 1.817.422/PB, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJe 13/3/2020.
3. Tendo a ingténcia de origem se pronunciado de forma clara e precisa
sobre as questdes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo, como no caso concreto, ndo ha faar
em deficiéncia de fundamentacdo. Precedente: REsp 763.983/RJ, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJ
28/11/2005.
4. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que "a revisio da
dosmetria das sangbes aplicadas em acdo de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fético-probatério dos
autos, encontrando Obice na SUmula 7/STJ, salvo se da letura do
acordao recorrido exsurge a desproporcionalidade na aplicacdo das
sancbes, 0 que ndo é a hipdtese dos autos’ (Agint no REsp
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1.606.097/MG, Re. Minisro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 23/4/2018).

5. Caso concreto em gque, como consignado no acérddo recorrido, o ora
agravante se utilizou de seu cargo de Prefeito Municipa para, em
conluio com outros réus, promover o desvio de dinheiro publico,
conduta esta gravissma, que efetivamente justifica a sangdo de
suspensdo de seus direitos politicos. Nesse contexto, inexistindo
flagrante desproporcionalidade da referida sangéo, incide nesse ponto a
Simula 7/STJ.

6. Agravo interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Registre-se, de
logo, que o acdrdéo recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos
pressupostos de admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no Enunciado
Administrativo n.2/STJ, aprovado pelo Plenério do STJ na Sesséo de 9 de marco de 2016.

Dito isto, ndo procede o inconformismo da parte agravante.

Como consignado na decisdo atacada, a tese de julgamento que teriaacarretado
reformatio in pgus ndo foi apreciada pela insténcia judicante de origem, sendo certo gue nem

sequer foram opostos embargos declaratorios visando suscitéla.

Nesse diapasio, inexistindo causa decidida perante o Tribuna de origem acerca
do topico relativo a impossibilidade de condenacéo pelo art. 11 da LIA, ndo se pode pretender
que acontrovérsia acance a jurisdicdo deste Superior Tribunal de Justica, diante da ausénciado

Necessario prequestionamento, o que atrai aincidéncia da Simula 282/STF.

Impende ressdltar, outrossm, que a jurisprudéncia desta Corte se firmou no
sentido de que "o requisito do preguestionamento, que viabiliza a abertura desta instancia
especial, aplica-se até mesmo as matérias de ordem publica” (Aglnt no REsp 1.447.988/SP,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/4/2018).

Nesse mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. IPC DE MARCO DE 1990
(84,32%). EFEITOS DA SENTENCA TRABALHISTA. LIMITACAO
TEMPORAL. VIGENCIA DA LEl 8.112/1990. ALEGADA
CONFIGURACAO DE DECADENCIA ADMINISTRATIVA. TESE
NAO PREQUESTIONADA. AGRAVO INTERNO DOS
SERVIDORES A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Da leitura dos autos, 0 que se observa € que a tese levantada pelos
agravantes, qual sga, o reconhecimento da decadéncia do ato
revisonal da Administracdo, néo foi objeto de exame do acordao
recorrido. Nem mesmo cuidaram os recorrentes de opor Embargos de
Declaracdo para suscitar o exame da matéria. Carece, portanto, de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias
excepcionais, inclusive em relacdo as matérias de ordem publica.
Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356/STF.

2. O acordao recorrido julgou em consonancia com a jurisprudéncia
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desta Corte e do Supremo Tribunal Federal ao entender pela
inexisténcia de direito adquirido dos servidores publicos federais ao
regjuste de vencimentos no percentual de 84,32%, relativo ao IPC de
marco de 1990, ndo sendo possivel estender decisdo da Justica
Trabalhista ao periodo regido pelo regime estatutério.

3. Agravo Interno dos Servidores a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.817.422/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/03/2020)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO ORDINARIA.
DIFERENCA SALARIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E
IMPOSTO DE RENDA. JULGAMENTO EXTRA PETITA. TEMA
NAO PREQUESTIONADO. SUMULA 282 DO STF. INCIDENCIA.
1. A matéria inserta nos artigos 128 e 460, do CPC néo foi enfrentada
pelo acordao de origem, pelo que é de rigor a aplicagdo da Simula
282 do STF.

2. "Mesmo em se tratando de matéria de ordem publica, como no
caso de ser extra, ultra ou citra petita o acordao recorrido,
indispensavel € 0 prequestionamento para o conhecimento do
recurso em sede extraordinaria. Precedentes do STJ." (REsp
910.559/SP, Rel.

Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 9/3/2009).

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 19.888/MA, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/03/2012)

De outro lado, observa-se que a fixacdo das sancdes impostas ao ora agravante

foi adequadamente fundamentada pelo Tribunal de origem.

Com efeito, o agravante foi condenado a suspensdo dos direitos politicos por 5
(cinco) anos, a proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 5 (cinco) anos, ao
ressarcimento do dano no valor de R$ 21.100,96 (vinte e um mil, cem reais e noventa e seis

centavos) e ao pagamento da multacivil naimportanciade um terco do ressarcimento.

Tais sangbes decorreram da seguinte conduta, consoante narrado no acorddo
recorrido (fl. 1.013):

Logo, observa-se inegquivoco que os réus realmente se utilizaram do
procedimento administrativo de licitacdo e da contratacdo para
malbaratar o patriménio puablico, vilipendiando os principios da
impessoalidade, da moralidade e da legalidade, prestigiados pelo art.
37 da CFB/86, e ensgjando lesdo ao erario para beneficiar particular
(no caso, a empresa ré e sua sicia), de sorte a encerrarem ato de
improbidade administrativa, nas modalidades de prejuizo ao erario e
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violacdo a principios (arts. 10 e 11 da Lei n. 8.429/92), sujeitando-se,
pois, as cominagdes previstas no artigo 12 da Lei de Improbidade
Administrativa.

E ainda (fl. 1.018):

[..]

Ao réu Pedro Orlando Muniz ainda foi imposta a pena de suspensao
dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos (fi. 634).

Na espécie, como ja dito, a irregularidade cometida pelos apelados
inserem-se naquelas previstas nos arts. 10 e 11 da Lel de Improbidade
Administrativa.

A par disso e considerando as peculiaridades do caso (o conluio, a
ma-fé, o prejuizo comprovado ao erério, a moral administrativa e a
impessoalidade e o enriquecimento ilicito), tem-se - com excecéo da
pena de ressarcimento, da qual deve ser excluido o preco pago pela
troca de dleo da caixa de cambio e pela troca da junta da tampa do
eixo carda do veiculo placas LZS 7945-SC - que as penas impostas
entremostram-se razoaveis e proporcionais a ofensa.

E que a improbidade levada a efeito revelou-se de importante
gravidade, afinal, o dinheiro publico foi tratado como se particular
fosse, tendo o0 agente politico, em afronta ao seu dever de bem
governar e de zelar do patriménio do Municipio, viabilizado, em
conluiu com os demais réus, o desvio de dinheiro publico sem
reversdo de beneficio a Administracéo.

Assim, ao revés de sustentado pelo Administrador, inexiste excesso
sancionatério a ser reparado, com ressalva, evidente, do abatimento
do preco do servigo prestado do valor a ser ressarcido, a fim de que
Administracdo néao se valha da méao de obra e de produto alheios sem
a devida recompensa.

Logo, improcede atese de deficiéncia de fundamentacéo do acordéo recorrido.

Por fim, n&o se olvida que o STJ firmou a compreensdo no sentido de que "a
revisdo da dosimetria das sangbes aplicadas em acédo de improbidade administrativa implica
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, encontrando ébice na Simula 7/STJ, salvo
se da leitura do acorddo recorrido exsurge a desproporcionalidade na aplicacdo das
sancdes, 0 que nao é a hipdtese dos autos' (Aglint no REsp 1.606.097/M G, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/4/2018).

Ocorre que, no caso concreto, como se extrai do excerto acima colacionado, o
ora agravante se utilizou de seu cargo de Prefeito Municipa para, em conluio com outros réeus,

promover o desvio de dinheiro publico, conduta esta gravissma, que efetivamente justifica a
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sancdo de suspensdo de seus direitos politicos.

Nesse diapasdo, inexistindo no caso concreto evidéncia de desproporcionalidade
na referida sancdo, aplica-se a regra geral segundo a qual a revisdo do entendimento adotado
pelo Tribuna de origem demandaria o reexame de matéria fatico-probatoria, 0 que esbarra na
vedacdo da Simula 7/STJ.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 20 de abril de 2020
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