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RECURSO ESPECIAL N°1.651.509 - RS (2017/0021471-1)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : JORGE YAMAWAKI
ADVOGADOS : MARCOSVINICIUS COSTA - SP251830
ADIRSON DE OLIVEIRA BEBER JUNIOR - PR0O30915
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. GARANTIA
DO JUiZzO. NECESSIDADE. PREVISAO ESPECIFICA. LEI 6.830/80.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a garantia do pleito executivo é condicéo
de processamento dos Embargos a Execucdo Fiscal nos exatos termos do art. 16,
§ 1° daLe n. 6.830/80.

2. A matériajafo decidida pela Primeira Secdo no rito dos recursos repetitivos
(art. 543-C do CPC), quando do julgamento do REsp 1.272.827/PE, relatoria do
Min. Mauro Campbell Marques, fixou-se o entendimento segundo o qud, "Em
atencdo ao principio da especididade da LEF, mantido com a reforma do
CPC/73, a nova redagéo do art. 736 do CPC, dada pela Lei n. 11.382/2006 -
artigo que dispensa a garantia como condicionante dos embargos - néo se aplica
as execucoes fiscais, diante da presenca de dispostivo especifico, qua sgja o art.
16, § 1° da Le n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para a
apresentacdo dos embargos a execucao fiscal."

3. Recurso Especia nédo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdaor(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.”

Bradilia, 04 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.651.509 - RS (2017/0021471-1)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : JORGE YAMAWAKI
ADVOGADOS : MARCOSVINICIUSCOSTA - SP251830
ADIRSON DE OLIVEIRA BEBER JUNIOR - PR030915
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de
Recurso Especid (art. 105, 11, "d' e "¢’, da CF) interposto contra acdrdéo proferido pelo
Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EMBARGOS
A EXECUGAO. ART. 919, § 1° CPC. NAO RECEBIMENTO. VALOR
PENHORADO IRRISORIO.

1. O Cddigo de Processo Civil de 2015 dispde que, via de regra, 0s
embargos & execucao ndo terdo efeito suspensivo, condicionando a suspensdo do
feito ao atendimento dos requisitos dispostos no § 1o do art. 919.

2. O novo Codex, embora aterando a redacéo do art. 739-A do
antigo CPC, nd mudou o entendimento ja firmado neste Tribund no sentido de
gue a agregacdo do efeito suspensvo aos embargos depende de (i) estar a
execucdo garantida por penhora, depdsito ou caucdo suficientes; (i) requerimento
da embargante; (iii) relevancia na fundamentacao; e (iv) comprovacéo de que o
prosseguimento da execucdo causara a0 executado grave dano de dificil ou
incerta reparagao.

3. Conforme o entendimento jurisprudencid dominante neste
Tribund, em casos em que o0 vaor penhorado é irrisdrio se comparado ao
montante da divida, ndo se pode considerar que ha a garantia do juizo necessaria,
enquanto pressuposto processual especifico de congtituicdo e desenvolvimento do
processo.

4. Caso em que o vaor penhorado corresponde a menos de 1% do
valor do débito.

5. Agravo de instrumento desprovido. (fl. 535, e-STJ)

Os Embargos de Declaracéo opostos foram rgjeitados (fl. 557, e-STJ).

O recorrente sustenta, dém de divergénda jurisprudencid, ter ocorrido violacéo
dosarts.15, Il, e 16 daLEF.

Contrarrazfes asfls 613-617, e-STJ.

Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabingte en 13.2.2017.

O acdrdéo recorrido consgnou:

E 0 que ocorre no presente caso. O vaor penhorado corresponde
a menos de 1% do valor do déhito.

De td sorte, indefiro o pedido de efeito suspensivo pleiteado.

(...)

Considerados 0s termos expostos e ndo sobrevindo aos autos
quaisquer elementos capazes de aterar 0 entendimento acima, entendo que deve
ser mantido o decisum singular, que ndo recebeu os embargos por considerar o
vaor penhorado irrisdrio, se comparado ao montante da divida. (fl. 533,e -STJ)

No julgamento do REsp 1272827/PE, Rd. Min. Mauro Campbel Marques,
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou-se 0 entendimento segundo o qud:

"Em atencdo ao principio da especialidade da LEF, mantido
com a reforma do CPC/73, a nova redacao do art. 736, do CPC dada pela
Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como condicionante dos
embargos - ndo se aplica as execucdes fiscais diante da presenca de
dispositivo especifico, qual seja o art. 16, 81° da Lei n. 6.830/80, que exige
expressamente a garantia para a apresentacdo dos embargos a execucao
fiscal."

A propésito aementa do referido julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
APLICABILIDADE DO ART. 739-A, 81° DO CPC AS EXECUCOES
FISCAIS. NECESSIDADE DE GARANTIA DA EXECUCAO E ANALISE
DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA DA ARGUMENTACAO
(FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE GRAVE DANO DE
DIFICIL OU INCERTA REPARACAO (PERICULUM IN MORA) PARA A
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO
DEVEDOR OPOSTOS EM EXECUC;AO FISCAL.

1. A previsdo no ordenamento juridico pétrio da regra geral de
atribuicéo de efeito suspensivo aos embargos do devedor somente ocorreu com o
advento da Le n. 8.953, de 13, de dezembro de 1994, que promoveu a reforma do
Processo de Execucéo do Cadigo de Processo Civil de 1973 (Lei n. 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - CPC/73), nele incluindo o 81° do art. 739, e oinciso | do art.
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791.

2. Antes dessa reforma, e inclusve na vigéncia do Decreto-lei n.
960, de 17 de dezembro de 1938, que disciplinava a cobranca judicia da divida
ativa da Fazenda Publica em todo o territério naciond, e do Codigo de Processo
Civil de 1939 (Decreto-lei n. 1.608/39), nenhuma le previa expressamente a
atribuicdo, em regra, de efeitos suspensivos aos embargos do devedor, somente
admitindo-os excepcionalmente. Em raz&o disso, o efeito suspensivo derivava de
construcéo doutrindria que, posteriormente, quando suficientemente amadurecida,
culminou no projeto que foi convertido na citada Lei n. 8.953/94, conforme o
evidencia sua Exposicdo de Matives - Mensagem n. 237, de 7 de maio de 1993,
DOU de 12.04.1994, Secéo 11, p. 1696.

3. Sendo assm, resta evidente o equivoco da premissa de que a
LEF e aLé n. 8.212/91 adotaram a postura suspensiva dos embargos do devedor
antes mesmo de essa postura ter sdo adotada expressamente pelo proprio
CPC/73, com o advento da Le n. 8.953/94, fazendo tdbula rasa da historia
legidativa

4. Desta feita, a luz de umainterpretacéo histérica e dos principios
gue nortearam as véarias reformas nos feitos executivos da Fazenda Plblica e no
proprio Codigo de Processo Civil de 1973, mormente a eficacia materid do feito
executivo a primazia do crédito publico sobre o privado e a especididade das
execucoes fiscais, € ilogico concluir que a Lei n. 6.830 de 22 de setembro de 1980
- Le de Execugles Fiscais - LEF e o art. 53, 84° da La n. 8.212, de 24 de julho
de 1991, foram em dgum momento ou sdo incompativeis com a auséncia de
efeito suspensvo aos embargos do devedor. Isto porque quanto ao regime dos
embargos do devedor invocavam - com derrogacBes especificas sempre no
sentido de dar maiores garantias ao crédito publico - a aplicacdo subsidiaria do
disposto no CPC/73 que tinha redacdo dibia a respeito, admitindo diversas
interpretacOes doutrinarias.

5. Desse modo, tanto a Lei n. 6.830/80 - LEF quanto o art. 53, 84°
da Le n. 8.212/91 ndo fizeram a Opcdo por um ou outro regime, isto €, sdo
compativeis com a atribuicdo de efeito suspensivo ou ndo aos embargos do
devedor. Por essa razéo, ndo se incompatibilizam com o art. 739-A do CPC/73
(introduzido pela Le 11.382/2006) que condiciona a atribuicdo de efeitos
suspensivos aos embargos do devedor a0 cumprimento de trés requisitos.
apresentacdo de garantia; verificacdo pelo juiz da relevancia da fundamentagdo
(fumus boni juris) e perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo (periculum
in mora).

6. Em atencéo ao principio da especididade da LEF, mantido com
a reforma do CPC/73, a nova redacdo do art. 736, do CPC dada pela Le n.
11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como condicionante dos embargos -
ndo se aplica as execucdes fiscais diante da presenca de digoostivo especifico,
qual sga o art. 16, 81° da Le n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia
para a apresentacdo dos embargos a execucao fiscal.

7. Muito embora por fundamentos variados - ora fazendo uso da
interpretacdo sistemética da LEF e do CPC/73, ora trilhando o inovador caminho
da teoria do "Didogo das Fontes', ora utilizando-se de interpretacdo histérica dos
dispositivos (0 que se faz agora) - essa concluséo tem Sdo a alcangada pela
jurisprudéncia predominante, conforme ressoam 0s seguintes precedentes de
ambas as Turmas deste Superior Tribund de Justica. Pela Primeira Turma: AgRg
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no Ag 1381229 / PR, Primeira Turma, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, julgado
em 15.12.2011; AgRg no REsp 1.225.406 / PR, Primeira Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvahido, julgado em 15.02.2011; AgRg no REsp 1.150.534 / MG,
Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 16.11.2010; AgRg no
Ag 1.337.891 / SC, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 16.11.2010;
AgRg no REsp 1.103465 / RS, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo,
jugado em 07.05.2009. Pela Segunda Turma AgRg nos EDcl no Ag n.
1.389.866/PR, Segunda Turma, Rei. Min. Humberto MartinsDJe de 21.9.2011;
REsp, n. 1.195.977/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 17/08/2010; AgRg no Ag n. 1.180.395/AL, Segunda Turma, Rel. Min.
Castro Mera, DJe 26.2.2010; REsp, n, 1.127.353/SC, Segunda Turma, Rel. Min.
Eliana Cdmon, DJe 20.11.2009; REsp, 1.024.128/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 19.12.2008.

8. Superada a linha jurisorudencia em sentido contrério inaugurada
pelo REsp. n. 1.178.883 - MG, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
julgado em 20.10.2011 e seguida pdo AgRg no REsp 1.283.416 / AL, Primeira
Turma, Rel. Min. Napolefo Nunes Maia Flho, julgado em 02.02.2012; e peo
REsp 1.291.923 / PR, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
01.12.2011.

9. Recurso especia provido. Acérddo submetido ao regime do art.
543-C, do CPC, e da Resolugéo STJ n. 8/2008.

(REsp 1272827/PE, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013)

Cito, anda

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO
INTEGRATIVO RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL. ART. 736
DO CPC. NAO APLICACAO AOS EMBARGOS DO DEVEDOR OPOSTOS
CONTRA EXECUCAO FISCAL.

1. Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental.

2. A Primeira Segdo, no julgamento do REsp 1272827/PE,
redizado na sistemética do art. 543-C do CPC, decidiu: "em atencdo ao principio
da especididade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova redagdo do
art. 736, do CPC dada pela Le n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia
como condicionante dos embargos - ndo se aplica as execucdes fiscais diante da
presenca de digpostivo especifico, qua sga o art. 16, § 1° da Le n. 6.830/1980,
gue exige expressamente a garantia para a apresentacdo dos embargos a
execucdo fisca".

3. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimentd, ao
qua se nega provimento.

(EDcl no AREsp 637447/DF, Relator Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/10/2015)

. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSI?NCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
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GARANTIA DO JUiZO. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE DASLEIS.

1. N&o ha violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo
jurisdiciond é dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolucdo das questdes abordadas no recurso.

2. Discute-se nos autos a possibilidade de oposicéo de embargos a
execucdo fiscal sem garantia do juizo pelo beneficiario da justica gratuita.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a garantia do pleito
executivo fisca € condicdo de procedibilidade dos embargos de devedor nos
exatos termos do art. 16, § 1° da Lei n. 6.830/80.

4.0 3, inciso VII, da Le n. 1.060/50 ndo afasta a aplicacdo do
art. 16, 8 1° da LEF, pois o referido digpostivo é clausula genérica, abstrata e
visa a isencao de despesas de natureza processual, ndo havendo previsio legd de
isencdo de garantia do juizo para embargar. Ademais, em conformidade com o
principio da especiadidade das leis, a Le de Execucles Fiscais deve prevalecer
sobre a Lei n. 1.060/50.

Recurso especia improvido.

(REsp 1437078/RS, Relator Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 31/03/2014)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
GARANTIA DO JUiZO. NECESSIDADE. PREVISAO ESPECIFICA. LEI

6.830/80. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. RESP PARADIGMA
1.272.827/PE.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a garantia do pleito
executivo € condicdo de processamento dos embargos de devedor nos exatos
termos do art. 16, § 1° da L& n. 6.830/80.

2. A matéria ja foi decidida pela Primeira Secdo no rito dos
recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), quando do julgamento do REsp n.
1.272.827/PE, relatoriado Min. MAURO CAMPBELL MARQUES.

3. Na ocasdo, fixou-se 0 entendimento segundo o qua "Em
atencdo ao principio da especiadidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73,
a nova redagdo do art. 736 do CPC, dada pela Le n. 11.382/2006 - artigo que
dispensa a garantia como condicionante dos embargos - ndo se aplica as
execucOes fiscais, diante da presenca de digpositivo especifico, qua sgja o art. 16,
§ 1°daLe n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para a apresentacéo
dos embargos a execucdo fiscd." (REsp 1272827/PE, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/5/2013, DJe
31/5/2013)

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1395331 / PE, Relator Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2013)

Dessa forma, correto 0 acdrddo recorrido que ndo conheceu dos Embargos a
Execucéo Fiscd.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
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50301395620144047000 50301439320144047000 50324857720144047000
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PAUTA: 04/04/2017 JULGADO: 04/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISl

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : JORGE YAMAWAKI
ADVOGADOS : MARCOS VINICIUSCOSTA - SP251830
ADIRSON DE OLIVEIRA BEBER JUNIOR - PR030915
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



