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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PROGRESSAO POR ESCOLARIDADE. ENTENDIMENTO
BASEADO EM LEI MUNICIPAL. SUMULA 280/STF. QUESTAO
FEDERAL NAO PREQUESTIONADA. SUMULA 211/STJ EMBARGOS
DE DECLARAGAO PROCRASTINATORIOS. NAO OCORRENCIA.
AFASTAMENTO DA MULTA PROCESSUAL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Na hipdtese dos autos, ndo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973,
uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como lhe foi apresentada, manifestando-se de forma clara sobre
a questdop congtituciona suscitada.

2. Outrossim, notase que o acdrddo objurgado esta fundamentado em
interpretacéo conferida a dispostivo de leé municipa, o que atrai o Obice da
Simula 280/STF-.

3. O Tribuna de origem n&o emitiu juizo de vaor sobre o artigo 487 do CPC,
sendo que tad atigo também ndo foi objeto de discussio em Embargos de
Declaracéo.

4. O Superior Tribund de Justica entende ser inviavd o conhecimento do
Recurso Especial quando os artigos tidos por violados néo foram apreciados pelo
Tribund a quo, a despeito da oposicéo de Embargos de Declaracéo, hgja vista a
auséncia do requisto do prequestionamento. Incide, na espécie, a Simula
211/STJ.

5. No que diz respeito a imposicdo de multa por interposicdo de Embargos de
Declaracdo procrastinatdrios, o0 recurso merece prosperar. Nota-se que, por meio
do recurso de Embargos de Declaracdo opostos as fls. 181-188/e-STJ, a parte
recorrente pretendia suprir questdo que, no seu entender, havia Sdo omitida e
também prequestionar matéria para superveniente interposicio de Recurso
Especial, razéo pela qua é descabida a aplicacdo da multa processudl.
Precedentes do STJ.

6. Recurso Especia parciamente provido, apenas para afastar a multa processual
imposta pelo Tribund de origem.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
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unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Rdlator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minidro Francisco Facéo.”

Brasilia, 21 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢, da CF) interposto contra acordédo proferido pelo
Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais assm ementado:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - SERVIDORA
MUNICIPAL-PROGRESSAO POR ESCOLARIDADE—POS—GRADUAQAO
- INSTITUICAO NAO CREDENCIADA PELA CAPES - INCISO |, §1° DO
ART. 6° DA LEI MUNICIPAL 7.969/00 - LEGALIDADE DA EXIGENCIA.
Muito embora o Orgdo Especiad deste Tribund de Justica tenha firmado a
incongtitucionalidade dos requisitos constante do inciso |, 81°, do art. 6° da Lel
Municipd 7.969/00 para os fins de progressao horizonta, ndo vidumbre colisio
dguma da disposicdo com a norma fundamental, antes pelo contrario, as
condigdes para a obtencdo de progressdo horizonta, nada tem a ver com a
vaidade ou ndo do diploma de pds-graduacéo, mestrado e doutorado, mas com a
politica legidativa sobre quais seriam o servidores a serem agraciados com a
vantagem pecuniaria, de modo que absolutamente legd a opcéo legidativa que
confina com a legidacio federal. Reformar a sentenga em reexame necessario,
prejudicado o recurso voluntério.

Os Embargos de Declaracéo opostos foram rgeitados, com impodcéo de

muta (fl. 195/e-STJ).

A parte recorrente, en Recurso Especid, violagdo do art. 1.022, | e |l do

CPC, com base na ndo apreciacéo da matéria ventilada nos Embargos de Declaracéo. Aduz

ofensa ao art. 487 do CPC, sob o fundamento de que o Tribund a quo n&o congderou o
resultado do julgamento do incidente de incondituciondidade que declarou incondituciond a

exigénda de credenciamento pelo Capes dos cursos lato sensu.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.653.076 - M G (2017/0000630-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete en 10.2.2017.

O Tribund de origem, ao decidir a vexata quaestio, consgnou (fls
173-176/e-STJ);

Em relacdo ao tema central, depreende-se dos autos que a autora,
professora do Municipio de Belo Horizonte, noticiou na sua pega de ingresso que
concluiu o curso de Especidlizacdo em Metodologia do Ensno Superior, pelo
periodo de 28/04/2005 a 18/05/2006, minisrado pdo Centro de Estudos e
Pesquisas Educacionais de Minas Gerais - CEPEMG em parceria com oCentro
Universit&io Newton Paiva (fls.24).

Aduz que apresentado o titulo de especidizacdo para fins de
concessdo de progressdo horizontal por conclusdo de poOs-graduacdo, O seu
requerimento foi indeferido pelo requerido a0 argumento de auséncia de
credenciamento do programa pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES ou convénio com o Municipio.

A respeito do tema, a Le Municipd 7.969/00, em seu art. 6°,
dispde sobre 0s requisitos necessarios para ascensao em nives, Sendo vejamos.

()

Neste contexto, infere-se das disposicies do §2° da norma em
guestdo, bem como dos eementos probatdrios dos autos que, muito embora o
Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais de Minas Gerais sgja reconhecido
pelo Minigtério da Educacéo por meio da Portaria 705, de 15/04/2003 (fls 25), ndo
é credenciada junto a0 CAPES ou mantém convénio com o Municipio de Belo
Horizonte, razéo pela qua a autora ndo logrou é&xito junto a administracdo
municipa quanto a progressao amejada.

Entretanto, 0 Orgio Especia deste Tribund de Justica, no
julgamento do incidente de incongtituciondidade suscitado em caso idéntico,
firmou posicionamento no sentido de que o requisito constante do inciso I, 81°, do
art. 6°, daLe Municipd 7.969/00 é "medida discriminatdria que ofende eextrapola
principios e normas condtitucionais, na medida em que desconhece diploma de
Universidade reconhecida pelo MEC.", vegjamos a ementa do citado acordao.

()

Observo que se de fato a jurigdicdo estadual ndo acanca a
possibilidade de desqualificacéo das condigOes regulamentares previstas para a
CAPES, de modo que seria de duvidosa possihilidade o ingresso na legidacdo
municipd para afastar a regulagdo por ela promovida em termos de exigéncia
para a admissdo do curso de pos-graduacéo, mestrado e douturado.
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Na verdade, a exigéncia contida na norma de contencéo se
afinaria inteiramente com a disposicdo do art. 15 da Lel Federal 12.695/12, que
deu novaredacéo ao art 2°, daLe Federal 8.405/92.

Ademais, o art. 3° da Lel Federal 10.861/04 é taxativo no sentido
de que a avaliagdo das indtituicbes de educacéo superior tera por objetivo
identificar 0 seu perfil e o sgnificado de sua atuagéo, por meio de suas atividades,
CUrsos, programas, projetos e setores, consderando as diferentes dimensdes
indtitucionals, avdiacdo das indituigdes, as dimensdes listadas no artigo seréo
consideradas de modo a respeitar a diversdade e as especificidades das
diferentes organizagOes académicas, devendo ser contemplada, no caso das
universidades, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento, pontuagéo
especifica pela existéncia de programas de pds-graduacéo e por seu desempenho,
conforme a avaliacéo

Vae dizer, a inconditucionalidade declinada neste Tribund,
pareceu-me absolutamente dissonante porque se compete & Administracdo
Municipd regular as hipoteses de progressdo e se o critério eeito pela norma
municipd fixou-se em razéo de exigéncias legamente admitidas para a regulacéo
da pés-graduacdo, mestrado e doutorado cuja competéncia federa ja teria Sdo
exercida e onde se admite nd apenas a avadliacdo da CAPES, mas do
estabelecimento de condigdes para o funcionamento dos cursos, seria verdadeira
extrapolagéo deste Egrégio Tribund, afastar a opgao legidativa municipa para a
progressdo horizontal, porque isso Sgnificaria subgtituir o legidador postivo pelo
proprio Poder Judiciario, ndo havendo qualquer colisio condituciond com o fato
da Administracdo s promover horizontamente aqueles que satisfizerem as
condigdes legd mente estabel ecidas.

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, td como lhe fa apresentada, manifestando-se de forma clara sobre a questéo
condtituciond suscitada.

Outrossm, notase que 0 acdrddo objurgado esta fundamentado em
interpretac@o conferida a digpostivo de l@ munidpd, o que ara 0 6bice da Simula 280/STF.

Ademais, 0 Tribund de origem ndo emitiu juizo de vaor sobre o artigo 487 do
CPC, sendo que td artigo também ndo foi objeto de discussdo em Embargos de Declaracéo.

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram agpreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo, hga vida a ausencia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTAC}AO
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JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)

4. A falta de prequestionamento da questdo federal, a despeito da
oposicdo de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 211 do STJ).

5. Recurso especid parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Ministro  TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007, p. 169).

Todavia, no que diz respeito a imposcéo de multa por interposicio de
Embargos de Declaracéo procrastinatorios, 0 recurso merece prosperar.

Nota-se que, por meio do recurso de Embargos de Declarac@o opostos as fls
181-188/e-STJ, a parte recorrente pretendia suprir questdo que, no seu entender, havia 9do
omitida e também prequestionar matéria para superveniente interposc2o de Recurso Especid.
Dessarte, deve ser afastada a multa processud imposta pelo Soddicio a quo.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
OCORRENCIA PARCIAL. AFASTAMENTO DA MULTA PROCESSUAL
IMPOSTA PELO ACORDAO RECORRIDO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM PARTE ACOLHIDOS. EFEITO INFRINGENTE (EM
PROPORCAO).

1. N&o se manifestando expressamente o acérdao recorrido acerca de pedido de
reforma do acdrddo do TJ-SP, quanto a aplicacdo da multa processua, em razéo
do reconhecimento, pelo tribuna de origem, de que os embargos de declaracdo se
deram com intenc&o procrastinatoria, € de se reconhecer a omissao.

2. Firmado que os embargos de declaracéo contra acorddo recorrido buscaram
apenas 0 preguestionamento da matéria, com vistas a possbilitar recurso especial
para esta Corte, € de se aplicar a0 caso a SUmula 98 - STJ, para excluir a
condenacdo pela multa processua. N&o procedem as demais imputacOes
levantadas contra o0 acordéo.

3. Embargos de declaracdo acolhidos em parte, com efeito modificativo do
acorddo que negou seguimento ao agravo regimenta, para dar-lhe provimento
parcial, excluindo a multa processua fixada pela Corte de origem, que
considerara os embargos de declaracdo |4 opostos como de natureza
procrastinatoria.

(EDcl no AgRg no REsp 1238013/SP, Red. Minisro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 1@ REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 18/08/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. DECADENCIA. INEXISTENCIA.
ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO DO ART. 458, II, DO CPC.
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DECADENCIA. TRATO SUCESSIVO. AFASTAMENTO DE MULTA
APLICADA.

1. Consoante orientacdo firmada na Simula 284 do STF: “E inadmissivd o
recurso extraordinario quando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a
exata compreensdo da controversia’.

2. Firmou-se o entendimento nesta Corte de que, tratando-se de ato omissvo
continuado, envolvendo obrigagdes de trato sucessivo, 0 prazo para impetragao
de mandado de seguranca se renova a cada periodo de vencimento da obrigacdo
(més a més). Precedentes.

3. Os embargos de declaracdo sdo cabivels apenas e t&o-somente para sanar
obscuridade ou contradicgo ou, ainda, para suprir omissao verificada no julgado,
acerca de tema sobre o qua o tribunal deveriater-se manifestado.

4. Ausente o intuito procrastinatério, deve ser afastada a multa prevista no art.
538, paragrafo Unico, do CPC.

5. Recurso especia parcidmente provido, t&o-somente para afastar a multa
impaosta com amparo no art. 538, paragrafo unico, do CPC.

(REsp 1317399/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/06/2013, DJe 05/08/2013)

Por tudo isso, dou parcial provimento ao Recurso Especial, apenas para
afastar a multa processual imposta pelo Tribunal de origem.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0000630-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.653.076 /

MG
Numeros Origem: 024131284440 10024131284440001 10024131284440002 10024131284440003
10024131284440004 10024131284440005 12844406220138130024
PAUTA: 21/03/2017 JULGADO: 21/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE . JOELMA ALBERGARIA RODRIGUES
ADVOGADOS : MARCELE FERNANDESDIAS E OUTRO(S) - MG080540

RODRIGO JOSE DOS SANTOS - MG121290

PRISCILA PAULA DE CASTRO REIS - MG126370
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROCURADOR : ANA CLAUDIA DA COSTA PINTO E OUTRO(S) - MG061265

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



