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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.984 - RJ (2016/0338503-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MIRIANGELA JESUS DE ALMEIDA
ADVOGADO : THALLYTA SOUZA SILVA - RJ186871

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENSIONISTA. POLICIAL
MILITAR DO ANTIGO DISTRITO FEDERAL. REAJUSTE
REMUNERATORIO. DECRETO 28.371/2007. VANTAGENS DEFERIDAS
APENAS AOS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO POR FALTA DE AMPARO LEGAL.
SUMULA 339/STF. PRECEDENTES. EXAME DE OMISSAO RELATIVA A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. Prliminarmente, destaque-se que néo cabe ao STJ, em Recurso Especid,
examinar omissao de dispositivos congtitucionais a pretexto de violagéo do art.
535 do CPC, tendo em vista que a Congtituicdo Federal reservou tal competéncia
a0 Pretorio Excelso, no &mbito do Recurso Extraordinério.

2. No que diz respeito a equiparagdo de vantagens de militar inativo do antigo
Digrito Federa as dos militares do atua Digtrito Federd, previstas na Le
10.486/2002, consigno que € firme a jurisprudéncia desta Corte "no sentido de que
a extensdo de vantagens, de que trata o art. 65 da Le 10.486/2002, refere-se
apenas aguelas previstas na prépria Lei. Assm, inviavd a concessdo de
vantagens criadas por legidacdo superveniente e destinadas, exclusivamente, aos
Militares do Digtrito Federal, conforme determina a Simula 339/STF (MS
13.833/DF, Rel. Minisra ASSUSETE MAGALHAES, TERCEIRA SECAO,
julgado em 27/11/2013, DJe 03/02/2014)" (STJ, EDcl no MS 13.831/DF, Rd.
Ministro Nefi Cordeiro, Terceira Secéo, DJe de 20/5/2015).

3. O acordéo recorrido encontra-se em dissonancia com o atua entendimento do
Superior Tribund de Justica, razéo pela qua merece prosperar a irresignacao.

4. Recurso Especia a que se da parcia provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

deu parcid provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com 0 Sr. Minidro Rdlator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”

Brasilia, 21 de marco de 2017(data do julgamento).
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA
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RECORRENTE : UNIAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Pensao

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N° 1.645.984 - RJ (2016/0338503-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MIRIANGELA JESUS DE ALMEIDA

ADVOGADO : THALLYTA SOUZA SLVA - RJ186871
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 11, "d', da CF) interposto contra acérdéo do Tribuna Regiond
Federa da 22 Regido cujaementaé a ssguinte (fl. 131, e-STJ):

ADMINISTRATIVO - MILITAR — PENSIONISTA DE
FALECIDO POLICIAL MILITAR DO ANTIGO DISTRITO FEDERAL —
EXTENSAO DO PAGAMENTO DO ADICIONAL REMUNERATORIO
PREVISTO NO DECRETO N° 28.371/2007 - CABIMENTO — PRESCRICAO
— INOCORRENCIA.

1. Inocorréncia de prescricdo do fundo de direito, eis que o
recebimento mensal de proventos, a partir da equiparacéo pleiteada pela Autora,
caracteriza-se como relacdo de trato sucessivo, travada entre o particular e a
Administragéo, prescrevendo-se, tdo somente, as prestagdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agdo (09/08/2013).

2. O Superior Tribuna de Justica, no julgamento dos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especia n° 1.121.981/RJ, pela Terceira Secéo, pacificou
a orientacdo de que a Lei n° 10.486/2002 estabel eceu uma vinculagdo permanente
entre os militares do antigo e do atua Digtrito Federal.

3. Restou assentado no voto da Eminente Relatora daquele julgado
gue “A intencdo do legidador, a0 estabelecer a vinculagdo entre os servidores
deste e do antigo Didtrito Federal, ndo foi outra sendo a de conferir as vantagens
gue porventura fossem criadas para os servidores deste digtrito aqueles do antigo,
até por medida de efetiva justica’. Também foi ressaltado pela Relatora que “a
interpretacdo do sistema legidativo a que estdo submetidos tais servidores,
sobretudo do artigo 65 da Le n® 10.486/02, n&o permite outra conclusdo sendo a
extensdo das vantagens conferidas pela le nova aos servidores do Didlrito
Federal aos servidores do antigo Didtrito Federa, ndo por isonomia, mas pela
vinculacdo juridica existente entre eles’.

4. Em face da disciplina judici&ia, adota-se 0 posicionamento da
Corte Superior, a fim de que sga reconhecido o direito de policias militares
inativos e pensionistas de ex-policiais militares do antigo Digtrito Federd a todas
as vantagens devidas aos militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro
Militar do atua Digtrito Federa, previstas nas legidacOes posteriores a Lel P
10.486/2002.

5. Apelacdo civel provida. Sentenca reformada. Procedéncia do
pedido, reconhecendo-se o direito da Autora ao regjustamento de sua pensdo
pelos mesmos indices previstos no Decreto n° 28.371/2007, observando-se o
percentua aplicado a0 correspondente a patente/graduacdo do indituidor do
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beneficio, do atua Didrito Federal. Os valores atrasados devem respeitar a

prescricao quinquend. Condenacdo da Ré em honorarios advocaticios no vaor de
R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

Aos Embargos de Declaracéo fol negado provimento (fl. 160, e-STJ).

A recorrente sustenta que ocorreu violagéo dos arts. 535 do CPC/1973 e 65
daLe 10.486/2002.

Alega, em suma, que o acdrdao deve ser anulado, pois Ndo se manifestou sobre
o art. 37, Xlll, da CF, e que néo hafdar em equiparacéo de vantagens no presente caso, nos
termos do art. 65, § 2°, da Ld 10.486/2002.

Contrarrazes gpresentadas (fls 198-202, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.645.984 - RJ (2016/0338503-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 9.1.2017.

O acorddo recorrido foi publicado na vigénda do CPC/1973. Por is0, no
exame dos pressupostos de admisshilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no
Enunciado Adminigrativo 2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ na Sessdo de 9 de marco de
2016: "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (rdaivos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devemn ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma ndle previdta, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurigorudéncia do Superior
Tribund de Judtica"

Prdiminarmente, destaco que néo cabe ao STJ, em Recurso Especid, examinar
omiss2o de dispogtivos conditucionals a pretexto de violagéo do art. 535 do CPC, tendo em
vida que a Condtituicdo Federa reservou ta competéncia ao Pretorio Excaso, no ambito do
Recurso Extraordinério.

Nessa linha

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. (...) OMISSAO,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, ACERCA DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO ART.
535, 11, DO CPC. NAO OCORRENCIA. (...)

|. E pacifico o entendimento segundo o qual "n&do cabe ao
Superior Tribunal de Justica, a pretexto de examinar suposta ofensa ao art.
535, Il, do CPC, aferir a existéncia de omissdo do Tribunal de origem
acerca de matéria constitucional, sob pena de usurpar a competéncia
reservada ao Supremo Tribunal Federal' (STJ, AgRg no REsp 1.198.002/SE,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
21/09/2012.

()

(AgRg no AREsp 483.083/SP, Red. Minitra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 07/04/2015, grifei).

(..) PROCESSUAL CIVIL. (..) VIOLAGAO AO ART. 535
DO CPC QUE NAO SE VERIFICA. RECURSO QUE SE FUNDA TAO
SOMENTE NESSA ALEGACAO. (...)

()
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2. (...) No que diz respeito a suposta ofensa ao art. 535 do
CPC, convém esclarecer gque nao cabe ao STJ examinar omissao de matéria
constitucional sob pena de usurpar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal na verificacdo do juizo de admissibilidade dos recursos
extraordinarios.

3. N&o se congtatando a presenca de quaisquer dos vicios
elencados no art. 535 do CPC; a discordancia da parte quanto ao contelido da
decisdo do Tribuna de origem n&o autoriza 0 seguimento do Agravo Regimental
fundamentado apenas nessa al egagao.

4. Agravo Regimenta do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
desprovido.

(AgRg no AREsp 493632/RJ, Re. Minitro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/05/2015, grifei).

No que diz respeito a equiparacéo de vantagens de militar inativo do antigo
Didrito Federd as dos militares do aud Didrito Federd, previgas na Le 10.486/2002,
conggno que é firme a jurigorudéncia desta Corte "no sentido de que a extensdo de vantagens,
de que trata o0 art. 65 da La 10.486/2002, refere-se gpenas aquelas previdas na propria L.
Asam, invidvd a concessdo de vantagens criadas por legidacdo superveniente e destinadas,
exdusvamente, aos Militares do Didtrito Federa, conforme determinaa Simula 339/STF (MS
13.833/DF, Rd. Minisra ASSUSETE MAGALHAES, TERCEIRA SECAO, julgado em
27/11/2013, DJe 03/02/2014)" (STJ, EDd no MS 13.831/DF, Rd. Minidro NEFI
CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, DJe de 20/05/2015).

A propdsito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PENSIONISTA DE MILITAR
DO ANTIGO DISTRITO FEDERAL. EXTENSAO DE REAJUSTE
DEFERIDO AOS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. SUMULA
339/STF. LEGISLAQAO FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL.
UNIFORMIZACAO DA INTERPRETACAO. COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RECURSO FUNDADO EM PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
ULTRAPASSADOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno interposto contra decisdo monocrética publicada
em 16/08/2013, que, por sua vez, julgara Recurso Especid interposto contra
acorddo publicado na vigéncia do CPC/73.

[I. Esta Corte n&o se encontra vinculada aos pareceres
elaborados pelas consultorias juridicas do Poder Executivo, uma vez que, a teor
do que disgpde o art. 105 I, da Condituicdo Federal, "compete
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conditucionalmente a0 STJ, por meo do recurso especid, uniformizar  a

interpretacd  da  legidacdo federa infracondtituciond e zelar por
sua aplicacdo pelos orgaos juriddicionas federais e locais de segunda
instancid' (STJ, REsp 618554/RS, Red. Minisro HELIO QUAGLIA
BARBOSA, QUARTA TURMA, DJU de 09/04/2007).

M. O Agravo interno, fundado em  precedentes
jurisprudenciais ultrapassados, € incapaz de infirmar os fundamentos da
decisdo agravada. Precedentes (STJ, AgRg no REsp 1.120.463/SP, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/03/2010.)

IV. A extensdo de vantagens, de que trata o art. 65dalLe
10.486/2002, refere-se apenas aguelas previstas no mencionado diploma
legd, nd adcangando vantagens outras, criadas por legidacdo
superveniente. Precedentes (STJ, MS 13.833/DF, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, TERCEIRA SECAO, DJe de 03/02/2014; EDd no MS
13.831/DF, Rel. Minisro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, DJe de
20/05/2015).

V. Consoante a jurisorudéncia, "é entendimento firme da 28
Turma do STJ no sentido de que os militares do antigo Distrito Federal ndo
fazem jus as vantagens asseguradas aos militares do atud Didtrito Federd,
porquanto o art. 65 da Le 10.486/2002 garante apenas a extensdo dos
beneficios di previstos, ndo acancando as Leis 11.134/2005 e 11.663/2008,
as quas deferiram vantagens apenas aos militares do Didrito Federal.
Precedentes’ (STJ, AgRg no REsp 1.422.942/RJ, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/08/2014).

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1617424/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe 22/11/2016.)

EMBARGOS DE DECLARAC;AO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR DO
EX-TERRITORIO DO AMAPA. EXTENSAO DE VANTAGEM E
GRATIFICAC;AO PAGAS AOS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE. ALEGAC;AO DE OBSCURIDADE E
CONTRADIQAO. EXISTENCIA. IMUTABILIDADE DO JULGADO.

1. Conforme art. 535 do Cddigo de Processo Civil, é devida a
integracdo na existéncia de vicios capazes de tornar trecho do acdrdéo
embargado obscuro ou contraditorio, os quais, entretanto, sem forca bastante para
prejudicar ou aterar na hipétese o provimento sobre a tese em discusséo.

2. A Terceira Secdo do Superior Tribunad de Justica firmou
entendimento no sentido de que a extensdo de vantagens, de que trata o art. 65 da
Le 10.486/2002, refere-se apenas aquelas previstas na propria Lei. Assm,
invidvel a concessdo, aos impetrantes, de vantagens criadas por legidacdo
superveniente e destinadas, exclusvamente, aos Militares do Didtrito Federal,
conforme determina a Simula 339/STF.(MS 13.833/DF, Rel. Minigra
ASSUSETE MAGALHAES, TERCEIRA SECAO, julgado em 27/11/2013, DJe
03/02/2014)

3. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar a obscuridade e a
contradicdo gpontadas, mantendo-se, no entanto, a denegacdo da seguranca.

(EDcl no MS 1383UDF, Red. Minigro NEFI CORDEIRO,
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TERCEIRA SECAO, julgado em 13/05/2015, DJe 20/05/2015.)

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAIS MILITARES DO
EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
AUTORIDADE IMPETRADA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
EXTENSAO DE VANTAGEM E GRATIFICACAO PAGAS AOS
MILITARES DO DISTRITO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. ART. 65 DA
LEl 10486/2002. FALTA DE AMPARO LEGAL. SEGURANCA
DENEGADA.

I. Mandado de Seguranca impetrado por Policiais Militares do
ex-Territério Federal do Amapd, no qua se insurgem contra ato omissivo do
Ministro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestéo, consubstanciado na
ndo concessao da Gratificacdo de Condicdo Especia de Funcéo Militar - GCEF e
da Vantagem Pecuniéria Especial - VPE, indtituidas pelas Leis 10.874/2004 e
11.134/2005, respectivamente, em favor dos Policias Militares e do Corpo de
Bombeiros do Didtrito Federal.

[1. O Minigro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo
possui legitimidede para figurar no polo passvo da impetracdo, pois é o
responsavel pela gestdo da remuneracdo dos servidores dos extintos Territérios
Federais. Precedentes do STJ.

[11. Em se tratando de ato omissvo continuado, consistente no n&o
pagamento de regjuste, beneficio ou vantagem que o servidor entende devido, a
relacdo juridica é de trato sucessivo, motivo pelo qua o prazo decadencial para a
impetracdo de Mandado de Seguranca renova-se més a més. Precedentes.

IV. Apreciando casos idénticos ao dos autos, a Terceira Secéo do
Superior Tribund de Justica firmou entendimento no sentido de que a extenséo de
vantagens, de que trata o art. 65 da Le 10.486/2002, refere-se apenas aquelas
previstas na propria Lel. Assm, inviavd a concessdo, aos impetrantes, de
vantagens criadas por legidacéo superveniente e destinadas, exclusivamente, aos
Militares do Distrito Federa, conforme determina a Simula 339/STF.

V. Seguranca denegada.

(MS 13.833/DF, Re. Minisra ASSUSETE MAGALHAES,
TERCEIRA SECAO, julgado em 27/11/2013, DJe 03/02/2014.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MILITAR DO ANTIGO DISTRITO FEDERAL.
EXTENSAO DA VANTAGEM PECUNIARIA ESPECIAL E DA
GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE FUNCAO MILITAR -
GCET. LEIS 10486/2002, 11.134/2005 E 11.663/2008. VANTAGENS
DEFERIDAS APENAS AOS MILITARES DO DISTRITO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO. FALTA DE AMPARO LEGAL.
SUMULA 339/STF. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. E entendimento firme da 22 Turma do STJ no sentido de que os
militares do antigo Didtrito Federal ndo fazem jus as vantagens asseguradas aos
militares do atual Distrito Federa, porquanto o art. 65 da Lei 10.486/2002 garante
apenas a extensdo dos beneficios di previstos, ndo dcangando as Le
11.134/2005 e 11.663/2008, as quais deferiram vantagens apenas aos militares do
Digrito Federal. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no REsp 1422942/RJ, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/08/2014, DJe
19/08/2014.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR POLICIAL MILITAR.
ANTIGO DISTRITO FEDERAL. GRATIFICACAO CRIADA PELO ART.
oA DA LEI N. 11.633/2008. EXTENSAO PELO ART. 65, § 2, DA LEI N.
10.486/2004. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA.
SUMULA 339/STF.

1. O caso concreto versa sobre recurso especia interposto para
reformar acorddo que permitiu a extensdo - por isonomia - da Gratificagcéo de
Condicéo Especia de Funcéo, fixada pdo art. 1°-A, da La n. 11.633/2008, com
base em interpretacéo do art. 65, 8 2° da L& n. 10.486/2004.

2. A Le n. 10486/2004 somente estende vantagens que nela
estdo expressamente estatuidas. Para que fosse possivel vidhilizar a pretensdo
recursal, seria necessario redizar uma interpretacéo extensiva, fundada na
isonomia de tratamento entre os servidores militares do atual Didtrito Federal e do
antigo.

3. E de ser aplicada a Simula 339/STF, por andogia: "N&o cabe
a0 Poder Judici&io, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomid'. Precedente especifico: REsp
1.189.703/RJ, Rel. Min. Eliana Cadmon, Segunda Turma, DJe 26.8.2010.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg nos EDc no REsp 1199332/RJ, Rd. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/02/2011, DJe
14/02/2011.)

Asim, nesse ponto, infere-se que 0 acdrddo recorrido esta em dissonénciacom
0 aud entendimento deste Tribund Superior, razéo pelaqua merece prosperar a irresgnacao.
Por tudo iss0, dou parcial provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



