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RECURSO ESPECIAL N°1.646.951 - RS (2016/0331920-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

RECORRIDO
ADVOGADO

: JCK
: NEUZA MARIA BITENCOURT NEITZKE - RS048324
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PAGAMENTO INDEVIDO. ERRO OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO. PERCEPCAO DE BOA-FE. INDEVIDA A
RESTITUICAO DOS VALORES.

1. Na hip6tese dos autos, ndo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/73, uma
vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como |he foi apresentada, manifestando-se de forma clara sobre
a impossibilidade de devolucdo das verbas recebidas pelos servidores publicos,
fazendo constar do decisum entendimento jurisprudencia sobre o artigo 46 da Lei
8.112/90.

2. A Primera Secdo do STJ no julgamento do Recurso Especid
Representativo da Controvérsa 1.244.182/PB, firmou o entendimento de que
ndo € devida a redituicdo de valores pagos de boafé por forca de
interpretacéo errbnea ou ma aplicacéo da le por parte da Administracéo. O
mesmo entendimento tem sdo aplicado pelo STJ nos casos de mero  equivoco
operacional da Administracdo Publica, como na hipétese dos autos.

3. O requisto estabelecido para a ndo devolucdo de vaores pecuniarios
indevidamente pagos é a boa-fé do beneficiario que, ao recebé-los na aparéncia
de serem corretos, firma compromissos com respado hna  pecinia A
escusabilidade do erro cometido pelo agente autoriza a atribuicgo de legitimidade
a0 recebimento da vantagem.

4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 16 de marco de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECORRIDO : JCK
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢", da CF) interposto contra acorddo proferido pelo
Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO EXPRESSO.

S0 cabiveis embargos de declaracdo quando houver no acérddo obscuridade,
contradic¢do ou for omisso em relacéo a agum ponto sobre o qua o Tribund devia
ter se pronunciado e ndo o fez (CPC, art. 535), ou anda, por construcéo
jurigprudencid, para fins de prequestionamento, como indicam as simulas 282 e
36 doe.

STFea9doe. STJ.

Congtatado que o voto néo estéa de acordo com o entendimento do STJ, é de se
adequélo, com efeitos infringentes.

Os Embargos de Declaragéo opostos foram rejeitados.
A parte agravante gponta, en Recurso Especid, violagdo do art. 535 do

CPC/1973, com base na ndo gpreciacéo da matéria ventilada nos Embargos de Declaracéo.
Aduz ofensa ao art. 46 da leé 8.112/90, sob o fundamento de que a maéria omitida afastaria

0S pressupostos juridicos sobre os quais 0 acdrdéo recorrido se embasou para declarar a

ausncia de obrigacdo em redtituicdo dos vaores recebidos de boafé a titulo de venamento
OU vantagens pecuniarias.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.646.951 - RS (2016/0331920-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 7.2.2017.
O Tribund de origem, ao decidir a vexata quaestio, consgnou:

Reposicdo de valores ao erario Quanto a reposicéo ao erario, 0
magistrado sentenciante entendeu que a autora ndo ficara obrigada a restituir
eventua vaor indevidamente pago.

A questéo ja havia ddo pacificada pela Terceira Secdo do
Superior Tribuna de Justica, quando do julgamento dos Embargos de Divergéncia
do Recurso Especid n° 612.101, em 22/11/2006, em que se decidiu ndo ser
cabivel a repeticdo dos valores, quando o pagamento se tiver dado por erro da
Adminigtracéo, e o servidor estiver de boa- fé. Em tal hipotese, assm, os efeitos
da correcdo serdo apenas ex nunc. A questdo foi novamente decidida, agora em
sede de recurso especial repetitivo, conforme recente acorddo que transcrevo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ART. 46, CAPUT, DA LEI N. 8.112/90
VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR
INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI. IMPOSSIBILIDADE
DE RESTITUICAO. BOA- FE DO ADMINISTRADO.
RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO
ARTIGO 543-C DO CPC. 1. A discusséo dos autos visa definir a
possihilidade de devolucdo ao er&rio dos vaores recebidos de
boa-fé pdo servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administracdo Publica, em funcéo de interpretacdo equivocada de
le.

2. O art. 46, caput, da Le n. 8.112/90 deve ser
interpretado  com alguns temperamentos, mormente  em
decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé. 3. Com
base nisso, quando a Administragdo Pulblica interpreta
erroneamente uma le, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se umafalsa expectativa de que os valores recebidos
s80 legais e ddfinitivos, impedindo, assm, que ocorra desconto dos
mesmoas, ante a boa-fé do servidor plblico. 4. Recurso afetado a
Secd0, por ser representativo de controvérsia, submetido a regime
do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ. 5.

Recurso especia ndo provido. (REsp 1244182/PB,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
jugado em 10/10/2012, DJe 19/10/2012) ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VALORES PAGOS
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INDEVIDAMENTE POR ERRO OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. RESTITUICAO DE VALORES. PRETENSAO
INDEVIDA. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO
DESPROVIDO. 1. E firme o entendimento desta Corte Superior
de que 'é indevida a devolucdo ao erério dos valores recebidos de
boa-fé peo servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administracdo Pablica, em funcéo de interpretacdo equivocada de
le, orientacdo também aplicavel as hipdteses de pagamento de
verba de natureza sdarial em decorréncia de ma aplicacdo da le
ou erro por parte da Administracdo, desde que existente a boa-fé
(AgRg no REsp 1126764/DF, Rel. Minigtro

N&o tendo o autor concorrido para o erro e, tampouco inexisindo
qualquer prova de que tenha agido de mafé ou sabia do equivoco, é de ser
acolhida sua pretensdo nesse sentido, ndo sendo exigivel que interprete as
informagbes do seu contracheque e cacule o percentua efetivamente pago,
andisando se é correto ou ndo. Cabe referir, a esse propdsito, que ndo € aegada
a méa-fé do impetrante.

Desta forma, ndo ha que se falar em obrigacéo de restituicdo pela
autora de quantias recebidas indevidamente (e de boa-fé) do erario, a titulo de
vencimento ou vantagens pecunidrias.

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsa, td como |he fo apresentada, manifestando-se de forma clara sobre a
impaossibilidade de devolucZo das verbas recebidas pelos servidores plblicos, fazendo congtar
do decisum entendimento jurisprudencia sobre o artigo 46 da Le 8.112/90.

Outrossm, extrai-se do acdrdéo vergastado que o entendimento do Tribund de
origem estd em consonancia com a orientacdo deste Superior Tribund de Judtica

Com efeito, a Primara Secéo do STJ, no julgamento do Recurso Especid
Representativo da Controvérsa 1.244.182/PB, firmou o entendimento de que ndo € devida
a redituicdo de vaores pagos de boa-f€, por forca de interpretacéo errbnea ou ma aplicacéo
dale por parte da Administracéo.

O mesmo entendimento tem Sdo gplicado por esta Corte nos casos de mero
equivoco operaciond da Administracéo PUblica, como na hipdtese dos autos.

O requisto edabdecido para a ndo devolugdo de vaores pecuni&ios
indevidamente pagos é a boa-fé do beneficiaio que, ao recebé-los na aparéncia de srem
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corretos, firma compromissos com respaldo na pectinia. A escusabilidade do erro cometido
pel 0 agente autoriza a atribuicéo de legitimidade ao recebimento da vantagem.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL. VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE POR ERRO OPERACIONAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. RECEBIMENTO DE BOA-FE. DESCABIMENTO DA
PRETENSAO ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO DOS VALORES,
AGRAVO INTERNO DO INSS DESPROVIDO.

1. A Primera Secdo do STJ no julganmento do Recurso Especid
Representativo da Controvérsa 1.244.182/PB, firmou o entendimento de que
ndo € devida a redituicdo de valores pagos de boafé por forca de
interpretacéo errénea ou ma aplicacdo dale por parte da Administracéo.

2. O mesmo entendimento tem sdo aplicado por esta Corte nos casos de mero
equivoco operaciond da Administracdo PUblica, como na hip6tese dos autos.
3. O requisto estabelecido para a ndo devolucdo de vaores pecuniarios
indevidamente pagos é a boa-fé do beneficiario que, ao recebé-los na aparéncia
de serem corretos, firma compromissos com respaddo na  peclnia; a
escusabilidade do erro cometido pelo agente autoriza a atribuicgo de legitimidade
a0 recebimento da vantagem.

4. Agravo Interno do INSS desprovido.

(Agint no REsp 1606811/PR, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 03/02/2017)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE POR ERRO OPERACIONAL DA ADMINISTRACAO.
BOA-FE DO ADMINISTRADO. REPETICAO. DESCABIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribund de Justica, €
incabivel a devolucdo de valores percebidos de boafé por servidor ou
pensonista em decorréncia de erro operaciona da administracdo, que € a
hip6tese dos autos. Precedente: MS 19.260/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Corte Especid, julgado em 3/9/2014, DJe 11/12/2014.

2. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

(RMS 47.797/GO, Rd. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/10/2016, DJe 27/10/2016)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ERRO
OPERACIONAL DA ADMINISTRAC}AO.

PERCEPCAO DE BOA-FE. INDEVIDA A RESTITUICAO DOS VALORES.
1. A jurisprudéncia do STJ firmou a orientagdo de que é incabive "a devolugéo
a0 Er&io de vaores recebidos peo servidor, nos casos de equivoco ou ma
aplicacdo da leg, pda Administracdo, ou anda, por erro  adminigrativo
operacionad, 0 que evidencia a boa-fé do servidor”.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1598380/MG, Rd. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe 30/09/2016)

Por tudo isso, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0331920-5 REsp 1.646.951 / RS

NUmeros Origem: 45001128642013404000 50011286420134040000 50102479320124047110

PAUTA: 16/03/2017 JULGADO: 16/03/2017
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
RECORRIDO . JCK
ADVOGADO : NEUZA MARIA BITENCOURT NEITZKE - RS048324

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e
Décimos/ VPNI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



