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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 240.629 - RS (2012/0084940-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

IMPETRANTE : ADRIANA HERVE CHAVES BARCELLOS - DEFENSORA
PUBLICA

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PACIENTE : MAQUIEL MACHADO

acordam os Mi

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSO ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA
VIA ELEITA. 2 FALTA GRAVE. APURACAO.
IMPRESCINDIBILIDADE DA INSTAURACAO DE  PAD.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. EXISTENCIA. (3) WRT NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagi do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao amhito de cogni¢do da garantia condituciond, e, em
louvor & légica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como substitutiva de recurso especial.

2. A tese da necessidade de Processo Adminigrativo Disciplinar - PAD para
reconhecimento da pratica de fata grave amolda-se a jurisprudéncia atual
desta Corte Superior, decidida em sede de recurso especia representativo de
controvérsia - REsp n° 1.378.557/RS. O entendimento adotado pelo acorddo
combatido estd em desacordo com o posicionamento deste Tribuna Superior,
situacéo reveladora de flagrante ilegaidade a judtificar a excepciona cognicao.
3. Writ ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para declarar nula a
decisdo que reconheceu a prética de falta grave (fuga) cometida pelo paciente,
em tese, entre 30.9.2011 e 3.10.2011, bem como todos os efeitos dela
decorrentes.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
nistros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justica: A Sexta Turma, por

unanimidade, ndo conheceu do pedido, expedindo, contudo, ordem de dficio, nos termos do

voto da Sra. M
Schietti Cruz,
votaram com a

inistra Relatora. Os Srs. Minigtros Sebastido Reis Janior (Presidente), Rogerio
Néfi Cordeiro e Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE)
Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 08 de abril de 2014(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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HABEAS CORPUS N° 240.629 - RS (2012/0084940-0)

. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

- ADRIANA HERVE CHAVES BARCELLOS - DEFENSORA
PUBLICA

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

- MAQUIEL MACHADO

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Cuida-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado por Defensora
Plblica em favor de MAQUIEL MACHADO, apontando-se como autoridade coatora a
Oitava Camara Crimina do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Agravo em
eXecucao n.° 70047250436).

Depreende-se dos autos que o Jizo da Vara de ExecucBes Criminas
reconheceu a pratica de fata disciplinar de natureza grave pelo paciente, verbis (fl. 27):

Vistos e examinados 0s autos:

| - Como se observa do(s) pedido(s) de declaracdo de falta(s)
disciplinar(es), com regresséo, formulado(s) a fl. 63 e v., teria 0 apenado
praticado fata grave, visto que empreendeu fuga entre 30.09.2011 e
03/10/2011.

Foi o apenado judicialmente ouvido, tendo o MP e a defesa apresentado
suas razoes finais.

[l - Inicialmente, quanto a0 PAD n.° 056/2011, de fls. 107/110, o
Ministério PUblico, em sede de debates orais, por ocasido da audiéncia de
instrucdo acerca da fuga acima identificada, referiu que por tal fato (atraso
de 20 minutos) sequer ir& apresentar pedido judicia de apuracéo de ta fato.

Assim, considerando a manifestacdo lancada pelo Ministério Pablico,
deixo de homologar o PAD n. 056/2011, de fls. 107/110, n&o
reconhecendo qualquer falta pelos fatos la versados.

11 - Quanto a fata disciplinar atinente a fuga empreendida entre
30/09/2011 e 03/10/2011, tenho que, ndo obstante os argumentos
expendidos peo apenado, eles ndo justificam a evasdo.

Conforme depoimento de fl. 111, sustenta o apenado, basicamente,
gue, embora estivesse na casa de albergado, pedia servico e ndo lhe davam.

Ainda, diante do periodo em que permaneceu fugado, nitida esta a
intencdo do apenado em permanecer evadido, posto que somente retornou
a0 Presidio quando capturado.

Assim, se no inicio do periodo em que ocorrido o afastamento
injustificado da casa prisiona ndo havia inten¢do de fuga, indubitavelmente
demonstrou propdsito de ndo regressar aquela casa, vez que ndo mais se
apresentou espontaneamente, somente sendo preso apos cerca de trés dias
depois da evasio.

Portanto, como afuga é considerada falta grave, nos termos do art. 50,
I, da LEP, e art. 11, Il, do Regimento Disciplinar Penitenci&rio - RDP,
mister seu reconhecimento e a regressao de regime.
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VI - Por tais razbes, deixo de homologar o PAD n° 056/2011, de fls.
107/110, ndo reconhecendo qualquer falta pelos fatos la versados, e
JULGO PROCEDENTE o pedido de declaracdo de fata disciplinar
formulado a fl. 63 e verso; declaro a fuga como cometimento de falta
grave, com base no art. 50, I, da Le n° 7.210/84, e art. 11, II, do atua
RDP (editado pelo Decreto Estadual n® 47.594, de 23/11/10, publicado no
DOE de 24/11/110), e regrido o regime prisiona do apenado do aberto para
0 semiaberto.

Por consequéncia, deixo de declarar perdidos os dias de remicdo posto
gue, conforme expediente, o apenado ndo o0s possui e conforme
informagdes contidas nos autos ndo exerce atividade laboral.

Irresignada, a defesa interpds agravo em execucao, ao qua o Tribund a quo
negou provimento, em decisdo assm fundamentada (fl. 51):

AGRAVO EM EXECUQAO. RECONHECIMENTO DE FALTA
GRAVE SEM A INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADE. INOCORRENCIA.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL.
PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA APRECIACAO
JURISDICIONAL.

Assegurados a ampla defesa e 0 contraditério ao apenado, nos termos
do 8§ 2° do artigo 118 da LEP, com sua ouvida em juizo, sob o amparo de
defesa técnica, para o fim de apresentar suas razdes, ndo ha falar em
nulidade da decisdo que reconheceu o cometimento da fata grave sem a
instauragéo de PAD.

AGRAVO DESPROVIDO.

No presente mandamus, sustenta a impetrante que a auséncia de instauracdo
de procedimento adminigtrativo disciplinar, nos termos do art. 59 da LEP, configura nulidade
insanavel e impossibilita o reconhecimento judicid da falta grave.

Colaciona precedente desta Sexta Turma em abono a sua tese.

Reguer, liminarmente, que o paciente sgja imediatamente inserido no regime
aberto (0 qua vinha cumprindo antes da regressao), até o julgamento do mérito do presente
writ.

No méito, pugna pela cassacdo do aresto combatido e da decisdo proferida
pelo juizo da execucdo, a fim de que sgja afastada a falta grave e todos os seus efeitos.

Indeferida a liminar (fls. 68 a 69) e solicitadas informacdes, estas foram
prestadas as fls. 76, 78 e 81 a 104.

O Minigtério Piblico Federa manifestou-se pela denegacdo da ordem (fls. 108
a 113).

E o relatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 240.629 - RS (2012/0084940-0)
EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSO ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA
VIA ELEITA. 2 FALTA GRAVE. APU RA(;AO.
IMPRESCINDIBILIDADE DA INSTAURACAO DE  PAD.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. EXISTENCIA. (3) WRT NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizaci do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao ambito de cognicdo da garantia condtituciond, e, em
louvor a logica do sistema recursal. In casu, fol impetrada indevidamente a
ordem como substitutiva de recurso especial.

2. A tese da necessidade de Processo Adminigtrativo Disciplinar - PAD para
reconhecimento da prética de falta grave amolda-se a jurisprudéncia atua
desta Corte Superior, decidida em sede de recurso especial representativo de
controvérsia - REsp n° 1.378.557/RS. O entendimento adotado pelo acordéo
combatido estd em desacordo com o posicionamento deste Tribuna Superior,
Situacdo reveladora de flagrante ilegalidade a justificar a excepciona cognigéo.
3. Writ ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para declarar nula a
decisdo que reconheceu a prética de falta grave (fuga) cometida pelo paciente,
em tese, entre 30.9.2011 e 3.10.2011, bem como todos os efeitos dela
decorrentes.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Preliminarmente, cumpre registrar a compreensdo firmada nesta Corte,
sintonizada com o entendimento do Pret6rio Excelso, de que se deve raciondizar 0 emprego
do habeas cor pus, vaorizando a logica do sistema recursal. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS — JULGAMENTO POR TRIBUNAL SUPERIOR —
IMPUGNAGAO. A teor do disposto no artigo 102, inciso I1, ainea“a’, da
Congtituicdo Federal, contra decisdo, proferida em processo revelador de
habeas corpus, a implicar a ndo concessdo da ordem, cabivel € o recurso
ordinério. Evolugdo quanto a admissibilidade do substitutivo do habeas
corpus. PROCESSO-CRIME — DILIGENCIAS — INADEQUACAO. Uma
vez inexistente base para 0 implemento de diligéncias, cumpre ao Juizo, na
conducéo do processo, indeferi-las.

(HC 109956, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado
em 07/08/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-178 DIVULG
10-09-2012 PUBLIC 11-09-2012)

E inadmissivel que se apresente como mera escolha a interposico de recurso
ordinario, do recurso especia/agravo contra decisdo de inadmissio do REsp ou a impetracdo
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do habeas corpus. E imperioso promover-se a racionalizagio do emprego do mandamus, sob
pena de sua hipertrofia representar verdadeiro indice de ineficacia da intervencéo dos
Tribunais Superiores. Inexistente clara ilegdidade, ndo é de se conhecer daimpetracéo.

Condderando o amhito restrito do mandamus, cumpre anadisar apenas se
existe manifesta ilegdidade que implique em coacéo a liberdade de locomogao do paciente.

Passa-se, entéo, a verificacdo da ocorréncia de patente ilegdidade.

A prética da fata disciplinar pelo apenado, a teor do disposto no artigo 59 da
LEP, clama pela instauragéo do Procedimento Adminigrativo Disciplinar (PAD), no qua se
apurard 0 evento e se firmard um convencimento acerca de sua classificacéo - fata
disciplinar leve, média ou grave.

Definida a falta, viaved a imposicdco de sancdo disciplinar, cuja
indispensabilidade se faz presente para a garantia da eficacia da puni¢do outrora imposta, em
atencdo ao cardter preventivo e ressocidizador da pena.

Verifica-se que a mens legis da norma em apreco foi justamente possibilitar o
devido esclarecimento sobre 0 evento durante o procedimento administrativo disciplinar, em
perfeita concretizacdo do principio do devido processo legd - artigo 5., LIV, da Congdtitui¢do
Federd.

Colaciona-se, nesse sentido, a seguinte licdo doutrindria

"A ld prevé também que a aplicacdo da sancdo disciplinar deve
obedecer a0 procedimento adequado para sua apuracdo, conforme o
regulamento. Trata-se da ingtitucionalizagdo do principio da garantia
jurisdicional, ou seja, de se prever o procedimento de acordo com normas
juridicas escritas." (Execucdo Penal. Jilio Fabbrini Mirabete. Atlas: 2000.
9.2 edicdo. p. 151)

Sob essa dtica, a dispensa do procedimento adminigtrativo disciplinar néo
atende ao previsto em ld, violando-se, assm, ao principio da legdidade.

De fato, a le estabelece uma obrigatoriedade: praticada a falta discipliner,
devera ser instaurado o procedimento para apuré-la, mediante decisio motivada. Ao que
cuido, ndo ha um culto exagerado a forma na exigéncia do procedimento referido. Existem,
am, formalidades legais que devem ser seguidas, pois, do contrério, o legidador néo as teria
normatizado.

De se sdientar, indusive, que a obrigatdria oitiva prévia do apenado em caso
de regressdo definitiva do regime prisond, tida por pressuposto para se aperfeicoar a
regressdo carcer&ria (atigo 118, § 2° da LEP), ndo basta por § SO para a escorreita
apuracdo da falta disciplinar, visto que o processo adminigtrativo disciplinar, em sendo mais
abrangente, ndo se esgota na pratica somente desse ato.

Como ja dfirme outrora (HC 135.082/SP, de minha relatoria, SEXTA
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TURMA, julgado em 03/02/2011, DJe 14/03/2011), diante da necessidade sistémica de
preservacdo das conquistas democréticas da judicidizacdo da execucdo pend, é inconcebivel
o afastamento do devido processo legd, 0 que acarretaria um revés do significativo avanco
humanitario anteriormente al cangado.

Nesse sentido, confira-se este julgedo:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS FALTA GRAVE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE
ADVOGADO. REALIZAGAO DA AUDIENCIA DE JUSTIFICAGAO
COM A DEFESA TECNICA. INSUFICIENCIA. NULIDADE.
OCORRENCIA.

1. A prética da fata disciplinar pelo apenado clama pela instauragdo do
procedimento administrativo disciplinar, visto que a mens legis da horma de
execucdes penais foi justamente possibilitar o devido esclarecimento sobre
0 evento durante o procedimento, em perfeita concretizagdo do principio
do devido processo legal, sendo que a sua exigéncia ndo apregoa um culto
exagerado a forma, mas sim uma formalidade legd que deve ser seguida,
pois, do contrério, o legidador ndo ateria normatizado.

2. Incabivel o argumento de que a auséncia de defesa técnica no PAD
restou suprida pela oitiva do preso, acompanhado de defensor; pois, no afa
por resultados e efetividade, poder-se-ia ignorar a seguranca juridica, de
modo gue a previsibilidade dos atos processuais pela sociedade seria, na
melhor das hipdteses, mitigada.

3. A obrigatéria oitiva prévia do apenado em caso de regressdo
definitiva do regime prisional (artigo 118, § 2.°, da LEP) n&o basta por s sO
para a escorreita apuracdo da fata disciplinar, €is que 0 processo
adminigtrativo disciplinar, em sendo mais abrangente, ndo se esgota na
prética somente desse ato.

4. A judicidizacdo da execucdo pena representa um dos grandes passos
na humanizacdo do sistema pena. Como corolario da atividade judicia
encontra-se o devido processo legd, de cujo feixe de garantias se notabiliza
a ampla defesa. Prescindir-se da defesa técnica no acompanhamento de
procedimento administrativo disciplinar para apuragéo de falta grave implica
ilegalidede, pois, desconsidera-se a condicdo de vulnerabilidede a que
submetido o encarcerado.

5. Habeas corpus concedido para, cassando o acérddo atacado,
declarar nula a decisdo gque reconheceu a prética de fata grave - fuga -
cometida pelo paciente, em tese, na data de 20.01.2009, bem como todos
os efeitos dela decorrentes.

(HC 165.200/RS, Rdl. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 20/03/2012, DJe 09/04/2012)

Ndo se menoscaba as decisdes contr&rias a0 entendimento ora exposto.
Entretanto, recentemente, esta Corte Superior, em sede de recurso especia representativo de
controvérsia, sedimentou o entendimento de que € imprescindivel a instauracdo de PAD pelo
diretor do estabelecimento prisond respectivo para 0 reconhecimento da prética de falta
disciplinar de natureza grave:
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RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
EXECUCAO PENAL. 1. RECONHECIMENTO DE FALTA GRAVE.
IMPRESCINDIBILIDADE DE INSTAURA(;AO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR  (PAD). DETERMINACAO
EXPRESSA DO ART. 59 DA LElI DE EXECUC}AO PENAL. PODER
DISCIPLINAR. ATRIBUICAO DO DIRETOR DO PRESIDIO (LEP,
ARTS. 47 E 48). DIREITO DE DEFESA A SER EXERCIDO POR
ADVOGADO CONSTITUIDO OU DEFENSOR PUBLICO NOMEADO.
OBSERVANCIA DA GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. 2. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar, no ambito da
execucdo penal, é imprescindivel a instauracdo de procedimento
adminigtrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o
direito de defesa, a ser redizado por advogado constituido ou defensor
publico nomeado.

2. Recurso especia néo provido.

(REsp 1378557/RS, Re. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, julgado em 23/10/2013, DJe 21/03/2014)

Constata-se, pois, que o entendimento adotado pelo acérddo combatido esta
em desacordo com a jurisprudéncia deste Soddicio.

Assm, tendo em vista 0 cardter extraordinario da impetracdo, revelador de
ilegdidade flagrante, tem-se por justificada sua excepciona cognicao.

Ante 0 exposto, ndo conhego da impetracdo, mas concedo a ordem de oficio
para declarar nula a decisdo que reconheceu a prética de fata grave (fuga) cometida peo
paciente, em tese, entre 30.9.2011 e 3.10.2011, bem como todos os efeitos dela decorrentes.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2012/0084940-0 PROCESSO ELETRONICO HC 240.629 / RS
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 26816 70047250436
EM MESA JULGADO: 08/04/2014

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ADRIANA HERVE CHAVES BARCELLOS - DEFENSORA PUBLICA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PACIENTE . MAQUIEL MACHADO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucdo Penal
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido, expedindo, contudo, ordem
de oficio, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior (Presidente), Rogerio Schietti Cruz, Néfi
Cordeiro e Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



