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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°252.853 - CE (2012/0234570-9)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE
ADVOGADO : VICENTE BANDEIRA DE AQUINO NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FRANCISCO ERALDO FERREIRA E OUTROS
ADVOGADO : ANTONIO JULIO BRILHANTE DE FREITAS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. REPETICAO DE INDEBITO. DOCUMENTACAO
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. JUNTADA DE TODOS OS COMPROVANTES
DESNECESSARIA. RECURSO REPETITIVO. NATUREZA JURIDICA DA EXACAO
TRIBUTARIA EM  DISCUSSAO. FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL.
INADMISSIBILIDADE DE APRECIACAO NO AMBITO DO RECURSO ESPECIAL.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. A apreciacdo de suposta ofensa aos arts. 283 e 396 do CPC, relativamente a
suficiéncia da documentacdo acostada aos autos, com o propdsito de comprovar o direito
alegado, esbarra no teor da Simula 7/STJ, tendo em vista que demandaria incursionar no
contetido fatico-probatério colacionado aos autos, hipdtese ndo reservada a estreita
competéncia do apelo nobre.

2. A fdta de preguestionamento da matéria obsta a admissdo do recurso especid,
nos termos das SUmula 282 e 356 do STF-.

3. Nos casos de repeticéo da taxa de iluminagdo publica ndo se mostra necesséria,
na fase de conhecimento, a comprovacdo de cada vaor pago, 0o que devera ser
providenciado na liquidecdo do julgado. Precedente: REsp 1.111.003/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Segdo, DJe 25/5/2009, submetido ao procedimento do artigo
543-C do CPC e da Resolucéo STJ 8/2008.

4. A juriprudéncia do Superior Tribund de Justica € no sentido de que "a
divishilidade e especificidade de taxas referentes a servicos de iluminagdo publica e, bem
assim, a violagdo dos artigos 77 e 79 do CTN, por reproduzirem regra condtitucional (art.
145 da CF/1988), sdo insusceptiveis de controle no ambito do recurso especiad.” (AgRg no
REsp 1.115.373/PR, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 14/10/09).

5. A interpretacdo do indituido pela Lel Municipd n® 273/81 esbarra no obice da
Simula 280/STF-.

6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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Brasilia, 18 de abril de 2013(Data do Julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°252.853 - CE (2012/0234570-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE

ADVOGADO . VICENTE BANDEIRA DE AQUINO NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO : FRANCISCO ERALDO FERREIRA E OUTROS

ADVOGADO : ANTONIO JULIO BRILHANTE DE FREITAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra acorddo assm ementado:

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. REPETICAO DE |INDEBITO.
ILUMINACAO PUBLICA. NATUREZA JURIDICA DA EXACAO TRIBUTARIA
CONFERIDA PELA CORTE DE ORIGEM COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
COMPROVACAO DO DIREITO ALEGADO COM BASE NA PROVA DOS AUTOS.
SUMULA 07/STJ.

1. A discussdo desenvolvida no acérdao recorrido referente a natureza juridica da
cobranca dos servicos de iluminaco publica pea municipaidade encerra carater eminente
constitucional, o que torna incompativel a sua rediscussao no ambito do recurso especial.

2. A apreciacdo de suposta ofensa aos arts. 283 e 396 do CPC, relativamente a
suficiéncia da documentacdo acostada aos autos, com o proposito de comprovar o direito
alegado, esbarra no teor da Simula 07/STJ, tendo em vista que demandaria incursionar no
contelido fético-probatério colacionado aos autos, hipdtese ndo reservada a estreita
competéncia do apelo nobre.

3. Agravo em recurso especia hdo provido.

O agravante busca que sgja reconsiderada a decisdo embargada, pois, em momento agum,
intentou revolver as provas constante dos autos; ameou somente a reva orizagdo das premissas féticas
delineadas no acorddo recorrido.

Sustenta auséncia de documentacao apta a demonstrar 0 suposto recol himento indevido.

Aduz ndo haver qualquer Gbice quanto ao fundamento congtituciona indicado na decisdo
em tedtilha para indeferir o gpelo, tendo em vista que a discussdo em exame gira em torno da
ponderacdo acerca do fato gerador indituido pela Le Municipd n° 273/81, para a cobranca de
iluminaggo publica

Ainda sobre o ponto, afirma que "(...) a natureza juridica da le municipa sob reproche ndo
se coaduna, sequer an passant, com o Tributo "Taxd', porquanto seus fatos geradores sdo
diametralmente opostos' (e-STJ fl. 360).

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°252.853 - CE (2012/0234570-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. REPETICAO DE INDEBITO. DOCUMENTACAO
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. JUNTADA DE TODOS OS COMPROVANTES
DESNECESSARIA. RECURSO REPETITIVO. NATUREZA JURIDICA DA EXACAO
TRIBUTARIA EM  DISCUSSAO. FUNDAMENTO  CONSTITUCIONAL.
INADMISSIBILIDADE DE APRECIACAO NO AMBITO DO RECURSO ESPECIAL.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. A apreciacdo de suposta ofensa aos arts. 283 e 396 do CPC, relativamente a
suficiéncia da documentacdo acostada aos autos, com o propdsito de comprovar o direito
alegado, esbarra no teor da Simula 7/STJ, tendo em vista que demandaria incursionar no
contelido fatico-probatorio colacionado aos autos, hipdtese ndo reservada a edtreita
competéncia do apelo nobre.

2. A fdta de prequestionamento da matéria obsta a admissio do recurso especid,
nos termos das SUmula 282 e 356 do STF-.

3. Nos casos de repeticéo da taxa de iluminacdo publica ndo se mostra necesséria,
na fase de conhecimento, a comprovacdo de cada vaor pago, 0o que devera ser
providenciado na liquidecdo do julgado. Precedente: REsp 1.111.003/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Segdo, DJe 25/5/2009, submetido ao procedimento do artigo
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 8/2008.

4. A juriprudéncia do Superior Tribund de Justica € no sentido de que "a
divishilidade e especificidade de taxas referentes a servigos de iluminagdo publica e, bem
assim, a violagdo dos artigos 77 e 79 do CTN, por reproduzirem regra congtitucional (art.
145 da CF/1988), sdo insusceptiveis de controle no &mbito do recurso especiad.” (AgRg no
REsp 1.115.373/PR, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 14/10/09).

5. A interpretacdo do indituido pela Lel Municipd n® 273/81 esbarra no 6bice da
Simula 280/STF-.

6. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): As razdes recursais néo
s80 aptas a modificar a decisdo impugnada.

Com efeito, a verificagdo de suposta ofensa aos arts. 283 e 396 do Cddigo de Processo
Civil, relativamente a insuficiéncia da documentacdo acostada aos autos, para comprovar o direito
adegado na acdo de repeticdo de indébito, esbarra no teor da Simula 7/STJ, tendo em vista que
demandaria incursionar no contetido fético-probatério colacionado aos autos, hipétese ndo reservada a
estreita competéncia do apelo nobre.

Por outro lado, cabe ressaltar que o tema ndo foi examinado no acorddo recorrido. A falta
de prequestionamento da matéria obsta a admissdo do recurso especial, nos termos das Simulas 282 e
356 do STF, respectivamente: "é inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo
recorrida, a questdo federal suscitada' e "o ponto omisso da decisdo, sobre o qua n&o foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por fatar o requisito do
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prequestionamento”.

Ainda que assim ndo fosse, a pretensdo ndo comportaria acolhimento, ja que esta em
desacordo com o entendimento firmado sob o rito dos recursos repetitivos, segundo o qud, em se
tratando de controvérsia acerca da taxa de iluminacéo publica, ndo se mostra necessaria, na fase de
conhecimento, a comprovacdo de cada vaor pago, 0 que devera ser providenciado na liquidacdo do
julgado. Confira-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL — ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO — TAXA DE
ILUMINAGCAO PUBLICA — MUNICIPIO DE LONDRINA — DESNECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE TODOS OS COMPROVANTES DE PAGAMENTO COM A
INICIAL - APURA(;AO DO "QUANTUM DEBEATUR"' NA LIQUIDACAO DE
SENTENCA.

1. De acordo com a jurisprudéncia pacifica do STJ, em acdo de repeticdo de
indébito, no Municipio de Londrina, os documentos indispensaveis mencionados pelo art.
283 do CPC sdo aqueles habeis a comprovar a legitimidade ativa ad causam do contribuinte
gue arcou com 0 pagamento indevido da exagdo. Dessa forma, conclui-se desnecesséria,
para fins de reconhecer o direito aegado pelo autor, a juntada de todos os comprovantes de
recolhimento do tributo, providéncia que devera ser levada a termo, quando da apuracdo do
montante que se pretende restituir, em sede de liquidacdo do titulo executivo judicid.
Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/08.

Recurso especial improvido (REsp 1.111.003/PR, Rel. Min. Humberto Martins,
Primeira Se¢éo, DJe 25/5/2009).

No tocante a0 méito, € pacifica a jurigorudéncia desta Corte Superior de que "a
divishilidade e especificidade de taxas referentes a servicos de limpeza plblica e de iluminaggo publica
e, bem assm, a violagdo dos artigos 77 e 79 do CTN, por reproduzirem regra congtituciond (art. 145 da
CF/1988), séo insusceptivels de controle no ambito do recurso especia." (AgRg no REsp 1.115.373/PR,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 14/10/09).

No mesmo sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO A LEI 8.630/93. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DO DISPOSITIVO LEGAL SUPOSTAMENTE VIOLADO. SUMULA 284/STF. ART. 20,
§ 4°, DO CPC. SUMULA 211/STJ. TAXA DE REMOCAO DE LIXO DOMICILIAR.
COBRANCA DE ARRENDATARIA DE AREA DO PORTO DE SANTOS/SP. VIOLAQAO
DOS ARTIGOS 77 E 79 DO CTN. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. REPRODUCAO
DOS CONCEITOS DESCRITOS NO ART. 145, |I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IPTU. AREA DA UNIAO. AUSENCIA DE ANIMUS DOMINI. INOCORRENCIA DE
SUJEICAO PASSIVA TRIBUTARIA. SUMULA 83/STJ.

1. Aplicarse a Simula 284 do STF, quanto a alegada violacdo da Le 8.630/93,
pois no apelo nobre ndo foi particularizado nenhum dispositivo do referido diploma legdl.

2. O exame da suposta violagdo do § 4° do artigo 20 do CPC encontra ébice na
Simula 211/STJ.

3. No concernente a cobranca da Taxa de Remoc¢do de Lixo Domiciliar, € assente
no &mbito do STJ que "Os conceitos de especificidade e divishilidade previstos nos arts.
77 e 79 do CTN s80 mera repeticdo do art. 145, Il, da Congtituicdo Federal, sendo
incabivel o reexame do tema em sede de recurso especial, quando o enfoque dado pelo
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acérd@o € eminentemente constitucional" (REsp 901.785/PR, Relatora Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ de 14 de setembro de 2009).

4. No que diz respeito a sujeicdo passiva tributaria da agravada, deve incidir a
Simula 83/STJ, pois "[...] a celebragdo do contrato de arrendamento entre a empresa ora
agravada e a Companhia Docas do Estado de S&0 Paulo - CODESP -, relativamente a
exploragdo de area pertencente ao Porto de Santos, cuja propriedade é da Unido, ndo d4 a
primeira a condicdo de contribuinte do IPTU, visto que ndo exerce a posse do referido
imével com animus domini" (AgRg no Ag 658526/SP, Rd. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJ 10/10/2005).

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.163.544/SP, Red. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 8/6/11).

Ainda sobre o ponto, o recorrente lanca as seguintes argumentacoes.

[...] ndo ha qualquer ébice em relacdo ao provimento do agravo no que diz
respeito a matéria alhures ventilada, porquanto ndo obstante a citacdo de matéria
constitucional, o que se pretendeu no caso dos autos foi a ponderaco acerca do fato
gerador instituido na Lei Municipa n° 273/81, para a cobranca de iluminacdo publica.

[...]

A bem da verdade, o fato gerador a que se referiu ale municipal sub examine foi
0 consumo de energia eétrica por pessoa natural ou fisica, mediante ligacdo regular de
energia elétrica no Municipio de Tabuleiro do Norte" (e-STJ fl. 360, com destagues no

origind) .

Todaviag, para se averiguar 0 acerto da tese, seria necessria a apreciacdo da dudida Le
Municipd, 0 que esbarra no ébice da Simula 280 do STF, assm redigida: "por ofensa a direito local ndo
cabe recurso extraordinario”.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0234570-9 AREsp 252.853 / CE
Nudmeros Origem: 2000020978813 20000209788131 2003092003620 6456420008060169
64564200080601691
PAUTA: 18/04/2013 JULGADO: 18/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE
ADVOGADO : VICENTE BANDEIRA DE AQUINO NETO EOUTRO(S)
AGRAVADO . FRANCISCO ERALDO FERREIRA EOUTROS
ADVOGADO : ANTONIO JULIO BRILHANTE DE FREITAS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Municipais - Taxade |luminag&o Publica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE TABULEIRO DO NORTE

ADVOGADO : VICENTE BANDEIRA DE AQUINO NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO : FRANCISCO ERALDO FERREIRA E OUTROS

ADVOGADO : ANTONIO JULIO BRILHANTE DE FREITAS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdll
Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.



