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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 18.622 - DF (2012/0112160-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMBARGADO : SHEILA GISELE SANTOSVULCAO

ADVOGADO : VIRGILIO ALBERTO AZEVEDO MOURA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO
DE  VAGAS PRETERICAO. MANUTENCAO  DE
TERCEIRIZADOS NAS FUNQ@ES DOS CONCURSADOS.
PRECEDENTE DO STF. ART. 535, II, DO CPC. ALEGADA
OMISSAO. TEMA TRATADO NO ACORDAO. AUSENCIA DE
VIClOS.

1. Cuida-se de embargos de declaracéo opostos contra
acordao que concedeu a seguranca em pleito mandamentd, no qud foi
degada vidlagdo ao direto liquido e certo & nomeacdo por candidato
aprovado no rol das vagas previdas, ao ser preterido pea manutencéo de
tercairizado.

2. A omiss2o vertilada diz respeito a publicacéo de ato
para dilacdo do prazo de vdidade do certame, cujo tema fo apreciado
guando do julgamento do acorddo embargado.

3. O direto liquido e certo fa judtificado, porquanto a
jurisprudéncia do Supremo Tribund Federa consignou, em caso amilar,
gue os candidatos aprovados em concurso publico devem ser nomeados
"néo se revelando lidita a sua pretericdo para mantenca de empregados
tercarizados nas fungdes publicas’. Precedente: AgRg no Al 848.031,
Rdator Min. Luiz Fux, Primera Turma, julgado em 7.2.2012, Acordéo
Eletronico publicado no DJe-042 em 29.2.2012.

4. Inexigindo a omissao, néo € possive acolher a degada
violagdo do art. 535, Il, do Cdodigo de Processo Civil, e, portanto,
descabidos os embargos opostos. Precedente: EDd no MS 15.917/DF,
Rd. Min. Castro Meira, Primeaira Segéo, DJe 7.3.2013.

Embargos de declaracdo rejeitados.

ACORDAO

"A Secao, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaracdo, nos
termos do voto do Sr. Minidro Rdaor." Os Srs. Minisras Napolego Nunes Maa Fiho,
Mauro Campbdl Marques, Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana
Cdmon e Arnado Esteves Limavotaram com o Sr. Minisro Relator.
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Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Bradilia(DF), 10 de aoril de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO CASTRO MEIRA
Presdente

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : SHEILA GISELE SANTOSVULCAO
ADVOGADO : VIRGILIO ALBERTO AZEVEDO MOURA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de embargos de declaracio opostos pda UNIAO contra

acorddo da Primeira Secdo que concedeu a seguranca em feito mandamentd impetrado
contra MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO e do MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, que estariam inertes em
nomear a impetrante, ao passo em que mantém contratos de tercairizacdo para funcéo
dos aprovados no concurso publico. O acorddo embargado possui a seguinte ementa
(fls 122-123, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS PRETERICAQ.
MANUTENCAO DE TERCEIRIZADO NAS FUNCOES DOS
CONCURSADOS DEVIDAMENTE COMPROVADA.
CONVOLACAO DA EXPECTATIVA DE DIREITO EM LIQUIDEZ E
CERTEZA. PRECEDENTE DO STF.

1. Cuida-se de writ impetrado contra os Ministros de Estado do
Plangamento, Orcamento e Gestdo e da Salde, ante a inércia em
nomear candidato aprovado no rol de vagas previstas no Edital, ao
passo em que mantém contratados terceirizados para as funcbes
publicas.

2. No caso concreto, 0 concurso publico esta em sua vigéncia, e
a convolacdo do direito liquido e certo exige que tenha sido provada
a existéncia de vaga para nomeacdo, bem como a ocorréncia de
pretericdo de concursado por terceirizados.

3. Os fatos alegados encontram-se comprovados nos autos, ja
gue o Instituto Evandro Chagas informa que aguarda a autorizacdo
para nomear oS servidores da area administrativa, cujas funcdes
vém sendo desempenhadas por terceirizados (fls. 40-41) e o
Minigtério do Plangamento, Orcamento e Gestdo anui que deve
autorizar tal nomeacdo para substituir os empregados tercerizados
(fls. 101-102).

4. O direito liguido e certo justfica-se porquanto a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consignou, em caso



A

P
197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

similar, que os candidatos aprovados em concurso publico devem ser
nomeados "ndo se revelando licita a sua pretericdo para mantenca
de empregados terceirizados nas fungbes publicas’. Precedente:
AgRg no Al 848.031, Rdator Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 7.2.2012, Acordéao Eletronico publicado no DJe-042 em
29.2.2012.

Seguranca concedida.”

A embargante dega exigéncia de omissdo, consubstanciada no fato de
gue o Minigério da Satide teria prorrogado a vaidade do concurso pablico em questéo
por dois anos, pelo Editd 10, de 27.6.2012. Postula que o direto liquido e certo da
impetrante somente restaria violado se 0 prazo tivesse findado e que - durante a vaidade
- a Adminigtracéo Plblica posaui a discricionariedade em ndo nomear 0s aprovados,
mesmo mantendo as fungdes ocupadas por traba hadores terceirizados. Alega violada a
separacao dos poderes (fls 141-174, e-STJ).

Pugna, por fim, sgam sanados os vicios apontados e concedidos efetos
infringentes ao acdrdéo embargado.

Dispensada a oitivada embargada

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO
DE  VAGAS PRETERICAO. MANUTENCAO  DE
TERCEIRIZADOS NAS FUNCOES DOS CONCURSADOS,
PRECEDENTE DO STF. ART. 535, II, DO CPC. ALEGADA
OMISSAO. TEMA TRATADO NO ACORDAO. AUSENCIA DE
VICIOS.

1. Cuida-se de embargos de declaracéo opostos contra
acordao que concedeu a seguranca em pleito mandamentd, no qud foi
degada vidlacdo ao direito liquido e certo a nomeacdo por candidato
gprovado no ral das vagas previdtas, a0 ser preterido pea manutencéo de
tercarizedo.

2. A omisso ventilada diz respeito a publicacdo de ato
para dilacdo do prazo de vdidade do certame, cujo tema fo apreciado
guando do julgamento do acordao embargado.

3. O direto liquido e certo fa judificado, porquanto a
jurisprudéncia do Supremo Tribund Federa consgnou, em caso amilar,
gue os candidatos aprovados em concurso publico devem ser nomeados
"néo se revelando lidta a sua pretericdo para mantenca de empregados
tercelrizados nas fungdes publicas’. Precedente: AgRg no Al 848.031,
Rdaor Min. Luiz Fux, Primera Turma, julgado em 7.2.2012, Acorddo
Eletrnico publicado no DJe-042 em 29.2.2012.

4. Inexigindo a omissao, néo € possive acolher a degada
violagio do art. 535, Il, do Codigo de Processo Civil, e, portanto,
descabidos os embargos opostos. Precedente: EDd no MS 15.917/DF,
Rd. Min. Castro Meira, Primaira Segéo, DJe 7.3.2013.

Embargos de declaracéo rejeitados.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Devem ser rgeitados os embargos de declaracéo, ja que inexigente a
Oomiss2o gpontada.

O tema da vdidade do concurso, prorrogada pelo Editd 10/2002,
conforme mencionado pela embargante, fal tratado no ssguinte extrato:

"O concurso publico para o Instituto Evandro Chagas e para o
Centro Nacional de Primatas foi autorizado por ato do Ministro de
Estado do Plangamento, de 29.10.2009, que previa 101 (cento e
uma) vagas para ambas as entidades da Administracéo Publica (fl.
22, e-STJ). O Edital n. 68/2010 abriu o certame para as 101 (cento e
uma) vagas autorizadas no cargo disputado pela impetrante (fls.
23-24, e-STJ). O resultado do concurso publico foi homologado pelo
Edital n. 101/2010, publicado no DOU em 21.6.2010, de onde se
depreende que a impetrante foi aprovada na 262 colocacao (fl. 26,
e-STJ), ou sga, no rol de vagas previsto.

Feito o panorama dos fatos, cabe considerar que, em principio,
durante o periodo de validade do certame, ndo ha falar em direito
liquido e certo a nomeacéo, mesmo aos candidatos que tenham sido
aprovados no rol de vagas previstas. Isto porque, a Administracéo
Publica possui a possibilidade de nomear o0 pessoal concurso no
momento em gue for mais oportuno.”

A guestdo centrd é que a exigénda de pessod tercerizado, ocupando
fungdes de concursados foi comprovada de forma clara e indisoutada:

"Porém, situacdo diversa € demonstrada pelos documentos do
0Orgéo, como mencionado antes. Ha pretericao.

O préprio relatorio de gestdo do Instituto, referente ao ano de
2011, na sua pagina 202, informa que a area meio contém 194
terceirizados, dentre um total de 288 trabalhadores. Mais evidente,
contudo, é a mencdo da Tabela 140, que indica 'descricéo dos cargos
e atividades do plano de cargos do 6rgéo em que ha ocorréncia de
servidores tercerizados, frisando 53 contratados nas funcdes de
'Servico de apoio a area administrativa e atividades auxiliares (fl.
40, e-STJ). A referida tabela € acompanhada de uma apreciacéo
técnica no sentido de que (fls. 40-41-e-STJ):

'‘Ainda néo foi nomeado nenhum servidor da area
administrativa em substituicdo aos terceirizados, tendo
em vista que o Ministério do Plangamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG) autorizou tanto para o |EC quando
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para 0 Centro Nacional de Primatas (CENP) a
nomeacdo de apenas 93 candidatos aprovados no
Concurso Publico autorizado pela MP n° 371 de 28 de
outubro de 2009 (...)

(...)

Portanto, para a area administrativa do IEC ndo
houve nenhuma nomeagcdo em 2011. O Instituto
continua solicitando ao MPOG que autorize a
nomeacao dos 299 concursados distribuidos em diversos
cargos que ainda n&o foram chamados, com o objetivo
de substituir osterceirizados." "

(...)

Como pode ser visto, a Administracéo do Instituto afirma que
ha 299 (duzentos e noventa e nove) terceirizados que devem ser
substituidos por servidores aprovados em concurso publico, e que a
demora em efetivar tal substituicdo deve-se ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.

A ratio decidendi esta baseada na exegese redizada peo Supremo
Tribund Federd, no sentido de que o Pretdrio Exceso conggnou, em repercussio gerd,
que os candidatos aprovados em concurso publico devermn ser nomeados para ocupar as
fungdes exercidas por terceirizados.

Neste sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO.
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS POR FUNCIONARIOS
TERCEIRIZADOS EM DETRIMENTO DE CANDIDATOS
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. FUNCOES
VINCULADAS AS ATIVIDADES FINS DO HOSPITAL DAS
CLINICAS MANTIDO POR AUTARQUIA FEDERAL. ALEGACAO
DE VIOLACAO A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA. DEVER DO ESTADO DE PROVER CARGOS
PUBLICOS NOS TERMOS DETERMINADOS  PELA
CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 37, Il, CF). DECISAO DO
PLENARIO DESTA CORTE EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
1. O provimento de cargos publicos deve se dar por meio de
concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da CF. 2. A
determinacdo de provimento de cargos publicos por servidores
aprovados em certame dentro do prazo de validade do concurso €
medida que se impde, ndo se revelando licita a sua pretericao para
mantenca de empregados terceirizados nas funcbes publicas.
Precedente em repercusséo geral: RE 598.099, Plenario, Relator o
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Min. Gilmar Mendes. (...) 4. Agravo regimental Desprovido.”

(AgRg no Al 848.031, Rdator Min. Luiz Fux, Primara Turma,
julgado em 7.2.2012, Acdrdao Elerbnico publicado no DJe-042 em
29.2.2012.)

Inexigindo Vvicio, sfo incabiveais os aclaratorios.
Neste sentido:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
SERVIDOR PUBLICO. PAD. HIPOTESES DO ART. 535 DO CPC.
AUSENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA  DECIDIDA
IMPOSSBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS DESCABIMENTO.

1. Os embargos de declaracéo apenas sdo cabivels para sanar
omissdo, contradicdo ou obscuridade do julgado recorrido,
admitindo-se também essa espécie recursal para se corrigir eventuais
erros materiais do decisum.

(...)

5. Embargos de declaracdo rejeitados.”

(EDd no MS 15.917/DF, Rd. Min. Castro Meira, Primara Segéo,
julgado em 27.2.2013, DJe 7.3.2013.)

Ante 0 exposto, rgjeito os embargos de declaracéo.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0112160-2 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 10/04/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

EDcl no
MS 18.622/DF

JULGADO: 10/04/2013

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : SHEILA GISELE SANTOSVULCAO
ADVOGADO : VIRGILIOALBERTO AZEVEDO MOURA
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Nomeag&o

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : SHEILA GISELE SANTOS VULCAO
ADVOGADO : VIRGILIO ALBERTO AZEVEDO MOURA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Camon e Arnaldo Esteves Lima votaram com o

Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



