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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.624.885 - RS (2016/0236898-9)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE . LILIA MANJON DA CUNHA

ADVOGADO . RAFAEL DA CAS MAFFINI E OUTRO(S) - RS044404

AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO
DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. MALFERIMENTO DO
ART. 11 DA LEIN. 8.429/92. DOLO GENERICO. SUMULA 7/STJ.

1. Nao merece prosperar a tese de violagao do art. 1.022 do CPC/2015,
porqguanto o0 acoérddo recorrido fundamentou, claramente, o
posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdicéo que lhe
foi postulada.

2. Sendo assim, ndo ha que se falar em omissao do aresto. O fato de o
Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contraria a defendida pela
recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos,
ndo configura omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame
mediante a oposi¢cao de embargos de declaracao.

3. Conforme orientacéo pacificada nesta E. Corte Superior, "o elemento
subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade administrativa,
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de
realizar conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica,
ndo se exigindo a presenca de dolo especifico” (AgRg no AREsp
673.946/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
13/12/2016, DJe 19/12/2016).

4. Rever as conclusfes assentadas no acordao para analisar a presenca
dos elementos configuradores do ato de improbidade administrativa,
implica o imprescindivel reexame das provas constantes dos autos, o que
é defeso em sede de recurso especial ante 0 que preceitua a Sumula
7/STJ: "A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial".

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente), Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de mar¢o de 2017(Data do Julgamento).
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Ministra Assusete Magalhaes
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.624.885 - RS (2016/0236898-9)

AGRAVANTE : LILIAMANJON DA CUNHA

ADVOGADO : RAFAEL DA CAS MAFFINI E OUTRO(S) - RS044404

AGRAVADO . UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo interno
interposto por Lilia Manjon da Cunha contra decisdo que conheceu em parte do recurso
especial e, nessa extensdo, negou-lhe provimento, nos termos do art. 932, incisos Il e
IV, do CPC/2015, c/c o art. 255, 8 4°, incisos |l e Il, do RISTJ.

Nas razbes recursais (e-STJ, fls. 3.208/3.216), refuta a agravante a
aplicabilidade da Sumula 7/STJ, aduzindo que a apreciacdo da controvérsia posta em
Juizo n&o impde o revolvimento do conjunto fatico-probatorio, haja vista que a matéria é
exclusivamente de direito, a qual necessita de revalorizacdo juridica pela Corte
Superior.

Para reforgar os seus argumentos, a parte insurgente colaciona diversos
arestos sobre o tema oriundos desta Casa e da Suprema Corte.

Contrarrazdes ao agravo interno apresentadas as e-STJ, fls. 3.223/3.226.

E o relatério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.624.885 - RS (2016/0236898-9)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo
merece éxito, na medida em que a interessada ndo trouxe argumentos aptos a
alteracao do posicionamento firmado na decisao recorrida.

Com efeito, ndo merece prosperar a tese de violagdo do art. 1.022, do
CPC/2015, porqguanto o acordéao recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento
por ele assumido, de modo a prestar a jurisdicao que lhe foi postulada.

Conforme se extrai do acordao recorrido (e-STJ, fls. 2.954/2.963):

Dito isso, tenho que no caso dos autos a sentenca de improcedéncia
merece ser reformada, pois ha evidéncias suficientes para classificar a
atuacao da parte ré na tipologia do art. 11, V da Lei 8.429/92 (frustrar a
licitude de concurso publico), em plena afronta dolosa a principios que
devem permear a atuacdo do agente publico no exercicio das suas
funcdes, sendo eles a moralidade, a impessoalidade e a legalidade.

A demandada, atuando como Chefe do Departamento de Direito da
UFSM, teve papel decisivo na abertura do Concurso Publico de Provas e
Titulos para Professor Assistente, em Direito Civil, exatamente em area e
titulacdo na qual sua filha seria potencial candidata, com pretericdo de
outras disciplinas que apresentavam maior urgéncia para contratacdo na
universidade, como Direito do Trabalho, bem ainda de forma contréria a
entendimento de outros componentes do Departamento, 0s quais
objetivavam a selecao exigindo titulo de Doutorado.

Ndo houve por parte da demandada a necessaria obediéncia aos
preceitos da Lei 9.784/99, que dizem com o agir impessoal da
Administracdo Publica, precisamente nos arts. 18 e 19, 0s quais exigem
da autoridade ou servidor o afastamento de atividades funcionais que
possam lhe trazer beneficio proprio, direto ou indireto, bem ainda a
inescusavel comunicacdo do fato a autoridade competente a respeito do
dever de abstencdo nos atos correspondentes. Isso porque, apoés
principiar deliberagdes administrativas a respeito da necessidade de
abertura do referido concurso publico, em vez de informar a seu superior
hierarquico sobre o impedimento (na situacdo presente, o Diretor do
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM), emitiu memorando (evento 1 - PROCADM3, p. 48/49) a
agente que a descendia na hierarquizacdo da entidade (Vice-Chefe do
Departamento de Direito), comunicando seu afastamento daquelas
atividades a partir de entdo.

Nessa seara, a prova testemunhal produzida nos autos evidencia o
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proceder normal dos demais Chefes de Departamento da UFSM, os quais
sempre que estdo diante de certame para contratacdo de docentes, de
gue possam participar quaisquer pessoas com quem tenham relagdes,
afastam-se das atividades correspondentes, inclusive de reunides
deliberativas em momento anterior a abertura da selecdo, conduta
totalmente diferente daquela tomada pela demandada, sempre ativa, direta
ou indiretamente, nas atividades ligadas a selecéo publica.
Ainda, devemos levar em consideracdo que a ré atuou diretamente nos
atos do certame que levaram a reclassificacdo da sua filha do quinto para
o terceiro lugar, tendo ainda insistido na contratacdo de mais dois novos
servidores além do primeiro colocado no concurso (coincidentemente,
apés a mencionada reclassificagdo, Carina da Cunha Alvez ascendeu do
guinto para o terceiro lugar, exatamente a colocacdo da ultima aprovada
gue seria nomeada).
Os elementos materiais que servem de base para essas conclusdes
foram indicados em pormenores no parecer ministerial, que nesse
momento € reproduzido a titulo de fundamentacéo:
Conforme demonstrado nos autos, a apelada, no uso das
atribuicbes de Chefe do Departamento de Direito, atuou no
estabelecimento de critérios e diretrizes que seriam utilizados na
realizacao de iminente concurso publico.
Embora pudesse prever que sua filha participaria do certame (pois
ja havia concorrido em duas edi¢Oes anteriores), a apelada néo se
afastou de suas fung¢des de Chefe do Departamento. Pelo contrario,
continuou a atuar na organizacdo do concurso, tendo, inclusive,
afirmado, em sua contestacéo, que 'dever algum possuia a mesma
de isentar-se das deliberacbes tomadas'.
A par dos elementos objetivos do tipo do artigo 11, da Lei n.
8.429/92, também restou comprovado o dolo genérico na atuacdo
da apelada, suficiente para caracterizar ato de improbidade
administrativa por ofensa a principios da Administracdo Publica,
decorrente da violagdo da licitude de concurso publico.
Ao contrario do que concluiu o MM. magistrado sentenciante, a
atuacao ilicita da apelada, em patrocinio dos interesses de sua
prole, foi arquitetada com astucia, de forma fragmentada no tempo e
materializada, em algumas ocasifes, de maneira indireta,
justamente para dar-lhe aparéncia de legalidade, desenvolvendo-se
nao propriamente com atos préprios de cunho deliberativo durante a
selecdo dos candidatos (o0 que tornaria evidente o seu impedimento
a prética dos atos que lhe competiam no exercicio das funcdes de
Diretora do DD/CCSH/UFSM e de Presidente da
CLN/CCSH/UFSM), mas, antes, em momento prévio a inauguracao
do certame (no fito de assegurar que 0s requisitos exigidos dos
concorrentes correspondessem exatamente a titulacdo de sua filha)
e ao longo do seu periodo de vigéncia (no desiderato de garantir que
0 numero de vagas a serem providas alcancasse a posi¢do de sua
filha, classificada, apds recurso, em terceiro lugar), ora diretamente,
ora indiretamente.

[.-]
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Portanto, a moralidade administrativa, objeto juridico tutelado pelo
artigo 11, da Lei n. 8.429/92, impunha & servidora o dever de agir de
modo diferente, de forma a zelar pela lisura do concurso publico que
estava prestes a se realizar, pelo que tinha o dever de se afastar do
exercicio das funcdes de Chefe de Departamento, para que, assim,
ndo tivesse acesso a quaisquer informacbes privilegiadas que
poderiam reverter em beneficio de sua filha - que,notadamente,
participaria do concurso.

Ou seja, por mais que a apelante tenha afirmado que delegou as
atividades referentes a conducdo do processo administrativo de
selecdo de professores a outro membro do Departamento de
Direito, o fato de permanecer na condicdo de chefia, sendo o
responsavel pelo processo seletivo um subordinado seu, é
suficiente para macular a moralidade do concurso publico.

[-]

De outra parte, cabe atentar que apesar da apelada ter comunicado
o afastamento de suas funcdes, em razdo da publicacdo do edital
do concurso, através do Memorando n.

002/2009 - DD (evento 1 - PROCADM3, p. 48/49),referido
expediente foi dirigido ao 'Sr.

Vice-Chefe do Departamento de Direito’, pelo que ndo atendeu as
exigéncias da Lei n.

9.784/99, conquanto a comunicacao deveria ter sido encaminhada a
seu superior hierarguico, no caso, o Diretor do Centro de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM.
Frise-se que, nos termos da legislacdo em vigor, a autoridade
competente devera ser superior a que foi excepcionada, de modo a
preservar a hierarquizacao inerente a qualquer processo judicial ou
administrativo.

Além de nao ter sido encaminhado o impedimento a autoridade
competente, citado memorando so veio a lume depois de instaurado
0 Processo Administrativo Disciplinar e nem mesmo foi anexado ao
Processo Administrativo referente ao concurso publico (n.
23081.018739/2008-41), para que se pudesse dar publicidade ao
ato.

Quanto aos atos praticados pela apelada durante o certame, faz-se
necessario observar que na reunido do Colegiado do Departamento
de Direito da UFSM realizada em 19/11/2008, foi deliberado,
conforme consta da Ata n. 007/08, pela realizacdo do referido
Concurso, visando o preenchimento de uma das vagas que o
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas recebera, que foi distribuida
ao Departamento de Direito, sendo, ainda, deliberado que a
destinacdo dessa vaga seria para a area de Direito Civil e na
modalidade de Professor Assistente.

Percebe-se, pois, que a decisdo de destinar a vaga para Professor
Assistente e ndo para Professor Adjunto, como inicialmente era
projetado, foi tomada mediante a argumentacédo da parte apelada,
gue presidia a Reunido na ocasiao.

Ademais, na mesma ocasidao, também por iniciativa da parte
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recorrida, foi trazida a discussao a questao da definicdo da Banca
Examinadora. Conforme a ata n. 007/08, o Prof. Ernani sugeriu
alguém de fora da instituicdo para compor a Banca, o que foi negado
pela apelada, restando, naquela ocasido, definida a Banca.

Também a testemunha Elvandir José da Costa afirmou em juizo
que, na pratica, a formagédo das bancas € decidida pelo préprio
Chefe do Departamento.

Importa destacar que a testemunha Isabel Christine Silva de Gregori
afirmou que os candidatos do concurso em questdo foram
identificados quando da corre¢éo das provas e recursos. Portanto, a
banca selecionada pela parte apelada sabia de quem estava
corrigindo a prova e que estava analisando o recurso da filha da
Chefe do Departamento.

Também ficou amplamente comprovado que a apelada efetuou ato
sob impedimento quando subscreveu, em 10/06/2009, na condicéo
de Presidente da Comissao de Legislacdo e Normas do Conselho
do Centro de Ciéncias Sociais e Humanas, o Parecer n. 010/2009,
que foi favoravel a aprovagéo do resultado do citado concurso em
gue sua filha posicionou-se em 5° lugar na classificacéo geral.

A apelada, ainda, atuou em outras duas ocasifes subsequentes ao
concurso, a ele concernentes, quando persistia na condicdo de
impedida.

De fato, na condicdo de Chefe do Departamento de Direito da
UFSM, em 27/08/2009, exarou despacho de encaminhamento
processual a apreciacdo do Conselho daquele Centro Didatico,
manifestando seu acolhimento do Recurso impetrado por sua filha,
gue resultou em sua alteracdo classificatoria. Também em
31/08/2009, na condicdo de presidente da Comisséo de Legislagéo
e Normas - CLR/CCSH/UFSM, exarou despacho de instrugdo do
Processo que continha o recurso apresentado por sua filha.

Resta claro, pois, que a apelada estava impedida de atuar no
referido processo seletivo, uma vez que seu grau de parentesco
com a candidata Carina Cunha Alvez é situacado objetiva e gera
presungcdo absoluta de parcialidade, ndo admitindo prova em
contrario.

Por outro lado, conforme anteriormente citado, o aludido concurso,
originariamente, previa somente uma vaga para 0 cargo de
Professor Assistente. Entretanto, no decorrer do ano de 2009, o
Departamento de Direito da UFSM foi contemplado com mais duas
vagas.

Assim, houve a convocacao de reunido do Colegiado, em que se
decidiu que as duas vagas deveriam ser aproveitadas para as areas
mais deficitarias no Curso de Direito - Direito do Trabalho, Direito
Penal e Direito Administrativo. Portanto, restou deliberado pelo ndo
aproveitamento dos candidatos aprovados em referido concurso,
sendo chamada apenas a candidata aprovada em primeiro lugar
(Ata n. 002/09).

Ja, em 22/12/2009, foi convocada nova reunido extraordinéria e, na
presenca de poucos professores, foi retomada a decisdo anterior,
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deliberando-se pelo aproveitamento das duas vagas para o
concurso de Edital n. 005/2009, qual seja, mais duas vagas para a
area de Direito Civil, quando a filha da apelada era a terceira
colocada no certame.
Além disso, conforme comprovado pela prova testemunhal e pelo
documento anexado ao Evento 123, a época havia 4 professores na
area de Direito Civil atuando no Departamento de Direito da UFSM,
sendo que na area de Direito do Trabalho, por exemplo, a qual seria
contemplada pelas novas vagas, ndo havia nenhum docente
concursado.
[-]
Conclui-se, assim, que o conjunto probatdrio destes autos corrobora 0s
fatos descritos na inicial, estando devidamente caracterizados os atos de
improbidade previstos nos art. 11, V da Lei de Improbidade Administrativa
(n° 8.429/92), ndo tendo sido demonstrada a ocorréncia de qualquer
macula no processo administrativo disciplinar que culminou na suspensao
da parte demandada, posteriormente convertida em multa (decisdo, a
propdsito, jA confirmada por decisdo da 4% Turma desta Corte ainda néo
transitada em julgado), além de n&o restar comprovada a existéncia de
qualquer indicativo de que a demandada foi vitima de coag&o moral.
Resta definir as penalidades aplicaveis.
Em casos como o narrado nos autos, entendo que a penalidade aplicada
deva guardar estrita observancia ao principio da proporcionalidade,
sobretudo em seu viés de proibicdo de protecdo deficitéria (proibicdo de
insuficiéncia).
[..]
Logo, considerando a natureza dos fatos e ponderada a gravidade da
conduta perpetrada pela demandada, e atento igualmente aos limites da
peticdo inicial e dos recursos de apelacdo interpostos pelo MPF e pela
UFSM (a qual figura no processo como assistente), entendo que as penas
adequadas ao caso, nos termos do art. 12, lll da Lei 8.429/92, sao:
(i) ressarcimento dos danos financeiros resultantes da repeticdo do
concurso publico, a serem oportunamente apurados em sua repercussao
financeira,;
(if) multa civil no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Entendo que essas cominacdes atendem os parametros legais e levam
em consideracdo a natureza da acao da parte ré, observando-se ainda
gue foi atendida a protecdo constitucional da moralidade administrativa,
revestindo-se de carater punitivo ao agente improbo e intimidatério em
relacdo aos demais agentes quanto a pratica de outras infragoes.

Dessa forma, ndo ha que se falar em omisséo do aresto. O fato de o
Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contraria & defendida pela recorrente,
elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos, ndo configura omisséao ou
gualguer outra causa passivel de exame mediante a oposicdo de embargos de
declaracao.
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EMBARGOS DE DECLARAQAO NOS EMBARGOS DE DECLARAQAO.
AUSENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. PRETENSAO DE REEXAME E ADOGAO DE TESE
DISTINTA. CARATER PROTELATORIO. APLICACAO DE MULTA.

| - Os embargos de declaracdo sdo cabiveis apenas nos casos de
obscuridade, contradicdo, erro material ou omissdo nas decisdes
judiciais.

II - O que se verifica, no caso dos autos, € a adocdo, na decisao
embargada, de posicdo contraria aos interesses dos embargantes. A
atribuicdo de efeitos infringentes, em embargos de declaracdo, somente é
admitida em casos excepcionais, 0S quais exigem, necessariamente, a
ocorréncia de qualquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil de 2015, hipétese nédo configurada nos autos.

Il - Ao reiterar-se embargos declaratérios com base em argumentacao
que ja foi devidamente afastada pelo érgdo colegiado, esta evidenciado o
carater manifestamente procrastinatério do recurso, ensejando a
aplicacéo da multa prevista no art. 1.026, 8§ 2°, do CPC/2015.

IV - Recurso rejeitado, com aplicacdo de multa de 1% sobre o valor
atualizado da causa.

(EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 824.147/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe
19/12/2016)

No que tange a caracterizacdo dos elementos configuradores do ato de
improbidade administrativa, registro que o Tribunal a quo, senhor na analise probatoria,
concluiu pela existéncia de elementos suficientes para enquadrar a conduta da
recorrente na tipologia descrita no art. 11, V, da Lei 8.429/92 (frustar a licitude de
concurso publico).

Ficou assentado no acérdao que "nao houve por parte da demandada a
necessaria obediéncia aos preceitos da Lei 9.784/99, que dizem com o agir impessoal
da Administracdo Publica, precisamente nos arts. 18 e 19, os quais exigem da
autoridade ou servidor o afastamento de atividades funcionais que possam lhe trazer
beneficio proprio, direto ou indireto, bem ainda a inescusavel comunicacéo do fato a
autoridade competente a respeito do dever de abstencado nos atos correspondentes.
Isso porque, apos principiar deliberacdes administrativas a respeito da necessidade de
abertura do referido concurso publico, em vez de informar a seu superior hierarquico
sobre o impedimento (na situacdo presente, o Diretor do Centro de Ciéncias Sociais e

Humanas da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM), emitiu memorando
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(evento 1 - PROCADMS, p. 48/49) a agente que a descendia na hierarquizacdo da
entidade (Vice-Chefe do Departamento de Direito), comunicando seu afastamento
daquelas atividades a partir de entao" (e-STJ, fls. 2.954/2.955).

Conforme orientacdo pacificada nesta E. Corte Superior, "0 elemento
subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade administrativa, censurada nos
termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente
contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo
especifico” (AgRg no AREsp 673.946/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016)

Ressalto, ademais, que os fatos s&o aqui recebidos tal como
estabelecidos pela Corte de origem a partir da andlise do conjunto fatico-probatorio e,
se a violacdo do dispositivo legal invocado perpassa pela necessidade de se fixar
premissa fatica diversa da que consta do acordao impugnado, inviavel o apelo nobre,
em virtude do 6bice fundado na Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica: "a pretensao
de simples reexame de prova n&o enseja recurso especial”.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEI 8.429/92. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM
QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA
CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO E PELA PRESENCA DE DOLO
GENERICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 131 E 333, |, DO
CPC/73. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. INOVACAO RECURSAL, EM SEDE DE
AGRAVO REGIMENTAL. NAO CABIMENTO. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra deciséo publicada em 11/05/2016, que,
por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, cuida-se de acédo civil publica por ato de improbidade
administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
em face da parte ora agravante, sustentando ter o requerido praticado
atos de improbidade administrativa atentatorios aos principios da
Administracdo Publica, postulando a condenacdo do requerido nas
sancoes pertinentes, previstas em lei.

. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido de
que "o elemento subjetivo, necessério a configuracdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o
dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
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Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico”
(REsp 951.389/SC, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 04/05/2011). No mesmo sentido: STJ, AgRg no AREsp
804.289/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 24/05/2016; REsp 1.368.935/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/12/2015.

IV. No caso, tendo as instancias ordinarias concluido, em face das
provas dos autos, pela configuracdo do ato improbo e pela presenca do
dolo genérico, na conduta do agravante, o acolhimento das
irresignacdes postas nas razbes do Recurso Especial, quanto a
alegada ofensa aos arts. 131 e 333, |, do CPC/73, exigiria 0 exame do
acervo fatico-probatério constante do processo, providéncia vedada, a
teor do Obice previsto na Sumula 7/STJ. Precedentes do STJ.

V. No presente Agravo interno, a parte agravante suscita teses que nao
foram objeto das razdes do Recurso Especial, tratando-se, portanto,
de indevida inovacao recursal, em sede de Agravo interno, que nao
merece ser conhecida, na forma da jurisprudéncia. Nesse sentido: "E
vedado, em sede de agravo interno, ampliar-se o objeto do recurso
especial, aduzindo-se questdes novas, ndo suscitadas no momento
oportuno, em virtude da ocorréncia da preclusdo consumativa" (STJ,
Agint no REsp 1.536.146/PB, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/09/2016).

VI. Agravo interno conhecido, em parte, e, nessa parte, improvido.

(Agint no AREsp 883.671/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 6/12/2016, DJe 15/12/2016)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DOSIMETRIA. SANCAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.  SUMULA
7/STJ. ARTIGO 11 DA LEI 8.429/1992. A OFENSA A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS, EM REGRA, INDEPENDE DA OCORRENCIA DE
DANO OU LESAO AO ERARIO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C".
NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

HISTORICO DA DEMANDA 1. Cuida-se, na origem, de Acdo de
Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico estadual
contra o ora recorrente, Prefeito do Municipio de Ibaiti, objetivando a
condenacdo deste pela pratica de atos improbos, em razdo de fatos
apurados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (Resolucéo
2.593/2005), quais sejam: abertura de créditos adicionais suplementares
sem autorizacdo legal; déficit orcamentério injustificado e variacdo do
percentual das despesas com pessoal acima dos indices fixados no
art. 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. O Juiz de 1° grau julgou parcialmente procedentes os pedidos.

3. O Tribunal a quo negou provimento a Apelacao do ora recorrente.
REDUCAO DO PRAZO PRESCICIONAL 4. Quanto ao pedido de
reducéo do prazo prescricional, tendo em vista que o réu tem mais de 80
anos, esclareco que a Acdo de Improbidade Administrativa tem
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natureza civil, e a prescricao da pretenséo punitiva € regida pelo artigo 23
da Lei 8.429/1992, que nao faz nenhuma mengéo a redugéo do prazo
prescricional.

PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO 5. O entendimento do STJ &
no sentido de que, para que seja reconhecida a tipificacdo da conduta do
réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, é
necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela
culpa, nas hipoteses do artigo 10.

6. E pacifico nesta Corte que o ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 exige a demonstracéo de dolo, o qual,
contudo, nao precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

7. Assim, para a correta fundamentacéo da condenacéo por improbidade
administrativa, é imprescindivel, além da subsuncdo do fato a norma,
estar caracterizada a presenca do elemento subjetivo. A razdo para tanto
€ que a Lei de Improbidade Administrativa ndo visa punir o inabil, mas
sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé.
8. Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no
REsp 1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
DJe 5/3/2015; AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014.

9. Verifica-se que o Tribunal de origem foi categdrico ao reconhecer a
presenca da culpa e do dolo. Vejamos: "Além do Principio da
Legalidade, as condutas ora analisadas atacaram também o principio da
moralidade uma vez que houve o desrespeito ao interesse coletivo, ndo
podendo se acolher as alegacdes de que o apelante deve ser eximido
de suas responsabilidade por néo ter agido com ma-fé ou dolo, uma
vez que houve negligéncia e desrespeitos aos principios que regem a
administracdo publica consignados no art. 37 da Constituicdo Federal,
configurando ato de improbidade administrativa nos termos do coOpia do
art. 11, e inciso | da Lei de Improbidade Administrativa.” (fl. 1389, grifo
acrescentado).

10. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demanda reexame do acervo
fatico-probatdrio dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob
pena de violacdo da Sumula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp
473.878/SP, Rel. Ministra Marga Tessler (Juiza convocada do TRF 42
Regido), Primeira Turma, DJe 9/3/2015, e REsp 1.285.160/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/6/2013.

DOSIMETRIA DAS SANCOES 11. Esclareca-se que o entendimento
firmado na jurisprudéncia do STJ é de que, como regra geral, modificar
0 quantitativo da sancdo aplicada pela instancia de origem enseja
reapreciacao dos fatos e da prova, obstada nesta instancia especial.
Nesse sentido: AgRg no AREsp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22.5.2014; REsp 1.252.917/PB, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012;
AgRg no AREsp 403.839/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
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Turma, DJe 11.3.2014; REsp 1.203.149/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma DJe 7.2.2014; e REsp 1.326.762/SE, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.9.2013.

DANO AO ERARIO E A OFENSA A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS 12.
Cabe esclarecer, quanto ao artigo 11 da Lei 8.429/1992, que a
jurisprudéncia do STJ, com relacdo ao resultado do ato, firmou-se no
sentido de que se configura ato de improbidade a lesdo a principios
administrativos, o que, em regra, independe da ocorréncia de dano ou
lesdo ao Erario. Nesse sentido: REsp 1.320.315/DF, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20.11.2013, AgRg no REsp
1500812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 28/05/2015, REsp 1275469/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. p/ Acordao Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
09/03/2015, e AgRg no REsp 1508206/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 05/08/2015.

COTEJO ANALITICO

13. No mais, ndo fez o recorrente o devido cotejo analitico, e assim nao
demonstrou as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre
eles.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

14. Por fim, com relac@o aos honorarios advocaticios, esclareco que o
STJ pacificou a orientagcdo de que o quantum da verba honoraria, em
razdo da sucumbéncia processual, esta sujeito a critérios de valoracéo
previstos na lei processual, e sua fixacdo é ato proprio dos juizos das
instancias ordinarias, as quais competem a cogni¢cdo e a consideracado
das situacdes de natureza fatica.

15. Dessa forma, aplicar posicionamento distinto do proferido pelo aresto
confrontado implicaria, necessariamente, 0 reexame da matéria
fatico-probatoria, o que é obstado a este Tribunal Superior, conforme
determinado na Sumula 7/STJ. "A pretensdo de simples reexame de
prova nao enseja Recurso Especial.”

16. Recurso Especial nao provido.

(REsp 1.508.169/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016)

Assim, mantenho a decisdo impugnada, em virtude da inexistente violacéao
de dispositivo legal federal e da incidéncia do dbice fundado na Simula 7 do STJ.
Ante o0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
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Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LILIAMANJON DA CUNHA

ADVOGADO : RAFAEL DA CASMAFFINI EOUTRO(S) - RS044404

AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



