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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°944.640 - GO (2016/0172006-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : KAROLINNE DA SILVA SANTOS E OUTRO(S) - GO033883
AGRAVADO . ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : DANIEL GARCIA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - GO040221

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. GREVE DE
SERVIDORES PUBLICOS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUC}AO DO MERITO POR SUPERVENIENTE PERDA DO OBJETO.
ARBITRAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. ALEGAC;AO DE
VIOLAC}AO DO ART. 20 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
PRINCiPIO DA CAUSALIDADE. PRECEDENTES.

| - Recurso especia em que se discute a responsabilidade peo
pagamento das custas e honorérios advocaticios, ante a extingdo do processo pela
perda superveniente do objeto, em virtude do fim do movimento grevista. Ac¢ao
gue tinha por objeto o retorno dos grevistas aos postos.

Il - Em decisdo antecipatéria dos efeitos da tutela, o Tribuna a quo
fixou a responsabilidade do Sindicato de dar fim a0 movimento grevista sob pena
de aplicacdo de multa O acorddo assentou que nd mas perddiriam 0s
pressupostos ensgjadores da demanda, uma vez que a pretensdo inicid de retorno
dos agentes e escrivaes civis aos seus postos de trabaho foi acancada peo
encerramento do movimento grevista.

Il - E da jurisprudéncia do STJ que, "com fundamento no principio da
causalidade, nas hipéteses de extingdo do processo sem resolugdo do mérito,
decorrente de perda de objeto superveniente ao guizamento da agdo, a parte que
deu causa a instauracéo do processo devera suportar o pagamento dos honorérios
advocaticios'. Precedentes: REsp 1245299/RJ; AgRg no Ag 1191616/MG; REsp
1095849/AL; AgRg no REsp 905.740/RJ;, AgRg no AREsp 14.383/MG, Rd.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 30/9/2011); e que, "restando o
processo extinto sem julgamento do mérito, cabe ao julgador perscrutar, ainda sob
a égide do principio da causalidade, qud parte deu origem a extincéo do processo
sem julgamento do mérito ou qua dos litigantes seria sucumbente se 0 mérito da
acdo fosse, de fato, julgado’ (REsp 1.072.814/RS, Rd. Min. Massami Uyeda,
Terceira Turma, DJe 15.10.2008) (AgRg no AREsp 136.345/RJ, Rel. Minigtro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/5/2012).

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribunad de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).” Os
Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete
Magal hdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de marco de 2017(Data do Julgamento)
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°944.640 - GO (2016/0172006-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Na origem, trata-se de a¢éo avil piblica guizada pelo Estado de Goiés em face
do Sindicato dos Policiais Civil do Estado de Goias— SINPOL/GO, objetivando o retorno imediato
dos agentes e escrivaes ao trabalho, por entender que o movimento grevista deflagrado pela

categoria seriailegd. Atribuiu-se a causa o vaor de R$ 1.000,00 (mil reais) (fl. 29).

Requerida a antecipacéo dos efeitos da tutela, foi concedida as fls. 65-69. Em
virtude dessa decisdo, interpds-se agravo regimenta as fls. 79-88, o qua foi improvido as fls.

971-979.

A Procuradoria de Justica do Estado opinou pela extingdo do feito ante a perda do

objeto, conforme consta nas fls. 995-1.001.

Em acorddo do Tribund de Justica do Estado de Goiéds, extinguiu-se 0 processo

por perda superveniente de objeto nos termos da seguinte ementa (fl. 1.017):

A(;AO CIVIL PUBLICA. GREVE DOS POLICIAIS CIVIS. MOVIMENTO
PAREDISTA ENCERRADO. FATO SUPERVENIENTE. PERDA DO OBJETO.
Quando ndo mais persistirem 0s motivos ensegjadores da demanda, eis que, no caso,
alcancada a pretensdo de retorno dos policiais civis ao trabaho pelo término do
movimento paredista, julgase prejudicada a agdo Civil Publica pela perda
superveniente do objeto. ACAO CIVIL PUBLICA PREJUDICADA. PROCESSO
EXTINTO.

Opostos embargos de declaracéo, foram rgeitados (fls. 1.175-1.176), nos termos

da seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ADESIVO.
INCOMPORTAVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. GREVE. PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. OMISSAO. AUSENCIA.

1. Incomportéavel o mangjo de Embargos de Declaracdo na forma adesiva,
visto que o art. 500, inciso Il, do CPC, estabelece que o recurso adesivo s6 sera
admissivel na apelacdo, nos embargos infringentes e nos recursos extraordinario e

especial.
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2. Descabida, na espécie, a fixacdo de honorarios advocaticios, eis que ndo
restou configurada sucumbéncia, porguanto encerrado espontaneamente o
movimento paredista, ndo tendo sido declarada ailegdidade da greve.
EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS. RECURSO ADESIVO NAO
CONHECIDO.

Ao alegar violagdo dos arts. 20, caput, e 26 do Cadigo de Processo Civil de 1973,
o Estado de Goias interpds recurso especia, fundado na dineaa do art. 105, |11, da Condtituicéo
Federal. Ao recurso foi negado seguimento no Tribuna a quo, sob o fundamento de incidéncia

do enunciado n. 7 da Smulado STJ (fls. 1.228-1.229).

O Estado de Goiés interpds, entdo, agravo nos proprios autos que, por decisio
monocratica do Exmo. Ministro Humberto Martins foi conhecido, para dar provimento ao recurso

especia, conforme decisdo com o seguinte resumo (fls. 1.263-1.266):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO.
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. ONUS DA SUCUMBENCIA. CONDENAGAO.
POSSIBILIDADE. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

O Sindicado dos Pdliciais Civis do Estado de Goias interpds recurso de agravo
interno, adlegando que os dispositivos que fundamentam o pedido do Estado de Goids no seu
recurso especia ndo se aplicam ao caso (fl. 1.273). Sustenta ainda que se deve adotar o principio
da causdidade para a fixagdo dos honorérios, pois ndo teria havido o julgamento do mérito (fl.
1.273). Afirma que ndo haveria se fdar em arbitramento de honor&rios em desfavor da parte
agravante, pois teria 9do a parte agravada que deu causa a demanda e que, se houvesse o

julgamento do mérito do processo, seria julgado improcedente (fl. 1.276).

Apresentada manifestacdo pela parte agravada, ela pugna pela manutencéo da
deciséo (fls. 1.283-1.288).

E o rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°944.640 - GO (2016/0172006-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Segundo decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo redizada em 9/3/2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdiciona impugnado.
Aplicarse, por is0, 0 Cadigo de Processo Civil de 2015 quanto aos requisitos de admissibilidade
deste agravo interno.

As razbes apresentadas pela parte agravante ndo sdo suficientes para
modificacdo da decisdo recorrida. A imposcdo da verba honor&ia deve ser aribuida ao
Sindicato réu, representante da categoria responsdvel pelo movimento grevista, que deu causa a

instauracdo da demanda.

A jurisprudéncia do Tribund tem entendimento no sentido de que ficando o
processo extinto sem julgamento do mérito, cabe ao julgador “perscrutar, ainda sob a égide do
principio da causaidade, qua parte deu origem a extingdo do processo sem julgamento do merito
ou qua dos litigantes seria sucumbente se o méito da agcdo fosse, de fato, julgado” (REsp
1.072.814/RS, Rdl. Min. Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe 15.10.2008)". Nesse sentido, a

seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTROVERSIA A RESPEITO DA ALTERACAO DE
PONTOS TERMINAIS DE ONIBUS. ACORDAO QUE RECORRIDO QUE,
EMBORA CONTENHA FUNDAMENTA (;AO CONCERNENTE A
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO AUTORAL, JULGA EXTINTO O PROCESSO
SEM RESOLUCAO DO MERITO, EM RAZAO DE SUPERVENIENCIA DE
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. ARBITRAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. ALEGACAO DE
VIOLAGCAO DO ART. 20 DO CPC. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.

[...]

3. E da jurisprudéncia do STJ que, "com fundamento no principio da
causalidade, nas hipoteses de extingdo do processo sem resolugdo do meérito,
decorrente de perda de objeto superveniente ao gjuizamento da acdo, a parte que deu
causa a instauragdo do processo deverd suportar o pagamento dos honorérios
advocaticios. Precedentes: REsp 1245299/RJ; AgRg no Ag 1191616/MG; REsp
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1095849/AL; AgRg no REsp 905.740/RJ)" (AgRg no AREsp 14.383/MG, Rdl.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 30/09/2011); e que, "restando o
processo extinto sem julgamento do mérito, cabe ao julgador perscrutar, ainda sob a
égide do principio da causalidade, qua parte deu origem a extingdo do processo sem
julgamento do mérito ou qual dos litigantes seria sucumbente se 0 mérito da acéo
fosse, de fato, julgado” (REsp 1.072.814/RS, Rel. Min. Massami Uyeda, Terceira
Turma, DJe 15.10.2008).

4. De outro lado, deve-se observar que "a declaracdo da perda
superveniente do interesse processual ou do objeto da acdo desacompanhada de um
critério empirico que avdie quem deu injusta causa a demanda ndo deixa margem a
aplicacdo do principio da causalidade porque a hipdtese se afasta da observancia do
critério da evitabilidade da lide e do principio da justica distributiva’ (REsp
1134249/MG, Rel. Ministro Arnado Esteves Lima, Rel. p/ Acorddo Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 02/02/2012).

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 136.345/RJ, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/5/2012, DJe 14/5/2012).

Cabia ao Tribuna a quo, assm, indicar, sob a égide do principio da causalidade,

qual parte deu origem a extingao do processo sem julgamento do mérito.

A Segunda Turma desta Corte firmou entendimento no sentido de que, na
hipétese de extincdo do feito por perda de objeto decorrente de fato superveniente, a verba
honoréria deve ser arbitrada observando-se o principio da causalidade. O principio determina "a
imposicéo da verba honoréria a parte que deu causa a instauragdo do processo ou ao incidente
processud”. (REsp 1.262.419/RJ, Rel. Minigro Mauro Campbell Marques, segunda turma,
julgado em 5/6/2012, DJe 13/6/2012). V gja-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTI NQAO DO PROCESSO.
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. ONUS DA SUCUMBENCIA. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que, na
hip6tese de extingdo do feito por perda de objeto decorrente de fato superveniente, a
verba honorédria deve ser arbitrada observando-se o principio da causalidade. Este
determina a imposicdo da verba honoraria a parte que deu causa a instauragéo do
processo ou ao incidente processual.

2. O Tribunal a quo decidiu que o ora recorrente deu causa a instauragdo
do processo. Ora, para afastar a responsabilidade da recorrente pelo gjuizamento da
acdo, conforme consignado pelo acorddo recorrido, faz-se necessario adentrar no
conjunto fatico- probatério dos autos, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

3. Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1.262.419/RJ, Red. Ministro Mauro Campbel Marques, segunda
turma, julgado em 5/6/2012, DJe 13/6/2012.).
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A pretensdo foi guizada em face do Sindicato ora agravante, que representa a

categoria, conforme comunicado que deu inicio a greve (fl. 34). Na decisdo que antecipou 0s

efeitos da tutela, fixou-se a responsabilidade do Sindicato de dar fim a0 movimento grevista sob

pena de aplicacio de multa. E o que se percebe do seguinte trecho da decisfo (fl. 69):

Assim, presentes 0s requisitos pertinentes, concedo a medida pleiteada para
determinar o retorno imediato dos agentes e escrivaes da Policia Civil do Estado de
Goiés aos seus postos de trabalho, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), comunicando-se o SINPOL/GO, na pessoa de seu representante, do teor
desta decisdo, com a urgéncia que o caso requer.

No acorddo recorrido, por sua vez, prolatado quando o movimento grevista ja se

havia encerrado, ficou claro que o objeto da demanda era o retorno dos agentes escrivaes civis,

representados pelo Sindicato agravante, aos seus postos de trabaho. O acorddo recorrido é

fundamentado na circunstdncia de que o encerramento do movimento grevista deu causa a

superveniente perda do objeto pretendido na acdo pelo Estado de Goiés, conforme se constata no

seguinte trecho do acordéo (fl. 1.022):

De pronto, erige a circunstincia de que ndo mais persistem o0s
pressupostos ensgjadores da demanda, vez que a pretensdo inicid de retorno dos
agentes e escrivaes civis aos seus postos de trabalho restou acancada pelo
encerramento do movimento grevista, 0 que torna inécua a prestagdo jurisdicional.

Portanto, a imposicdo da verba honoréria deve ser atribuida a0 Sindicato réu,

representante da categoria responsavel pelo movimento grevista, que deu causa a instauragéo do

[Processo.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. AUTONOMIA EM
RELACAO A ACAO PRINCIPAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535
DO CPC. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA CAUTELAR.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIOS DA SUCUMBENCIA E DA
CAUSALIDADE. CABIMENTO DA VERBA HONORARIA.

1. N&o cabe faar em ofensa ao art. 535 do CPC quando o acérddo
recorrido se pronuncia de modo inequivoco e suficiente sobre a questdo posta nos
autos.
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2. As medidas cautelares sdo autbnomas e contenciosas, submetendo- se
aos principios comuns da sucumbéncia e da causalidade, cabendo ao sucumbente,
desde logo, os 6nus das custas processuais e dos honorarios advocaticios, por
serem as cautelares individualizadas em face da ag&o principal.

3. Ainda que se esvazie 0 objeto da apelacdo por superveniente perda do
objeto da cautelar, desaparece o interesse da parte apelante na medida pleiteada, mas
remanescem os consectérios da sucumbéncia, inclusive os honorérios advocaticios,
contra a parte que deu causa a demanda.

4. Os honorarios advocaticios serdo devidos nos casos de extincéo do feito
pela perda superveniente do objeto, como apregoa o principio da causalidade, pois a
ratio desse entendimento esta em desencadear um processo sem justo motivo e
mesmo que de boa-fé.

5. S8o devidos os honorérios advocaticios quando extinto 0 processo sem
resolucdo de mérito, devendo as custas e a verba honoréria ser suportadas pela parte
que deu causa a instauracdo do processo, em observancia ao principio da
causalidade.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.458.304/PE, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 3/12/2014).

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0172006-2 AREsp 944.640 / GO
Ndmeros Origem: 04061002620138090000 201394061005 40610026
PAUTA: 16/03/2017 JULGADO: 16/03/2017
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : DANIEL GARCIA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - GO040221
AGRAVADO : SINDICATO DOS POLICIAIS CIVISDO ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO . KAROLINNE DA SILVA SANTOS EOUTRO(S) - GO033883

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Direito de Greve

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SINDICATO DOSPOLICIAISCIVISDO ESTADO DE GOIAS

ADVOGADO : KAROLINNE DA SILVA SANTOS E OUTRO(S) - GO033383

AGRAVADO  ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : DANIEL GARCIA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - GO040221
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



