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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.232.388 - M G (2011/0006702-3)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: EUGENIO MORGADO

: WELLINGTON PAULO GUIMARAES E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO PARQUET PARA
EXECUTAR VALORES CONSUBSTANCIADOS EM TITULOS
EXTRAJUDICIAIS ORIUNDOS DE DECISOES DE CORTES DE
CONTAS (ART. 71, § 3, DA CF: "IMPUTACAO DE DEBITO OU
MULTA"). ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELA SUPREMA
CORTE SOB A SISTEMATICA DO ART. 543-B DO CPC.
RECURSO DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribund Federa, ao andisar o ARE 823.347/M A sob a
sistemética do art. 543-B do CPC, reafirmou sua jurisprudéncia no
sentido da ilegitimidede do Parquet para propor a execugdo de valores
consubtanciados em titulos extrgudiciais oriundos de decisdes de
Tribunais de Contas. Ressaltou o Pretdrio Excelso, ainda, que a acéo
executiva apenas pode ser proposta pelo ente publico benefici&io da
condenacdo imposta.

2. A espécie ora examinada, em que imposta ao recorrido, pelo Tribuna
de Contas locd, a responsabilidade pelo pagamento de multa por
desaprovacao das contas prestadas, amolda-se a jurisorudéncia da Corte
Suprema, aém de guardar sntonia com precedentes de ambas as
Turmas que compdem a 12 Secdo do STJ (REsp 1.194.670/M A, Rd.
Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, DJe 2/8/2013; AgRg no REsp
1.381.289/M A, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 11/12/2014; REsp
1.464.226/MA, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 26/11/2014; REsp 1.150.632/MA, da
minhareatoria, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/12/2014).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Marga Tesder (duiza Federa convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa
Flho (Presdente) e Benedito Gongalves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 17 de marco de 2015(Data do Julgamento)
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MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.232.388 - M G (2011/0006702-3)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: EUGENIO MORGADO

: WELLINGTON PAULO GUIMARAES E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo regimenta

desafiando decisdo pela qua neguel provimento ao recurso especia, assentando a ilegitimidade

do Parquet para propor a execucdo de valores consubtanciados em titulos extrgjudiciais oriundos

de decisdes de Tribunais de Contas.

Inconformado, o Ministério Publico Federal sustenta o seguinte (fls. 195-196):

Em suma, havendo risco a integridade do patriménio puablico,
o Parquet estard legitimado a agir, segja em processo de
conhecimento, procedimento cautelar ou executorio.

N&o se pode olvidar que a mens legis confere competéncia ao
Ministério Publico seja para acionar, seja para intervir na defesa
do patrimdnio publico, sempre que exista razao especial para tanto,
como quando o Estado ndo toma iniciativa para responsabilizar o
Administrador por danos por este causados ao patriménio publico.

Conferir ao Ente Publico beneficiario da condenacéo
imposta, por meio de suas Procuradorias Judiciais, a exclusividade
na defesa do patrimonio publico € interpretar de forma equivocada
a ampliacdo do campo de atuacdo conferido pela Constituicao
Federal ao Ministério Publico.

[...]

O Supremo Tribunal Federal, contudo, n&o declarou a
inconstitucionalidade do art. 25, inciso VIII, da Lel 8.625/93, que
legitima o Ministério Pablico a “ingressar em juizo, de oficio, para
responsabilizar os gestores do dinheiro publico condenados por
tribunais e conselhos de contas’ .

De tal sorte, revela-se razoavel que apds a publicacdo do
referido julgado (DJe 28/10/2014), o Parquet intime o
representante da Fazenda Publica a fim de que este promova acao
de execucao de titulo formado por decisdo da Corte de Contas, sob
pena de responder por improbidade. Entretanto, com relacdo as
acoes intentadas antes da publicacdo do mencionado julgado,
parece razodvel manter o entendimento firmado pela Primeira
Secéo desse eg. STJ, quanto a legitimidade do Ministério Publico
para promover a execucdo de titulo executivo extrajudicial
proferido pelos Tribunais de Contas (Resp 1.119.377/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, 12 Secdo, DJ 26.08.2009). No caso
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concreto, a execucao forcada foi proposta em 7/10/2005 (fl. 63).

E o rdatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Tenho que a

insurgénciando merece acolhida

Conforme consignado na decisdo ora agravada, o Supremo Tribund Federd, ao
analisar 0 ARE 823.347/M A, sob a sistematica do art. 543-B do CPC, dém de reafirmar sua
jurisprudéncia no sentido da ilegitimidade do Parquet para propor a execucdo de valores
consubtanciados em titulos extrgjudiciais oriundos de decisdes de Tribunais de Contas, consolidou
a compreensdo de que a agdo executiva apenas pode ser proposta pelo ente publico benefici&rio
da condenac&o imposta. Leia-se a ementa do julgado:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral da questao
constitucional reconhecida. Reafirmagdo de jurisprudéncia. 2.
Direito Constitucional e Direito Processual Civil. Execucéo das
decisdes de condenacéo patrimonial proferidas pelos Tribunais de
Contas. Legitimidade para propositura da acao executiva pelo ente
publico beneficiario. 3. llegitimidade ativa do Ministério Publico,
atuante ou ndo junto as Cortes de Contas, seja federal, seja

estadual. Recurso nao provido.
(ARE 823.347 RG, Rel. Minisro GILMAR MENDES, DJe 28/10/2014

)
Ressalte-se que no referido julgado a Corte Suprema apenas sedimentou sua
posicdo, que ja havia 9do anteriormente manifestada, por exemplo, no julgamento do RE
223.037/SE (Rel. Minigro Mauricio Corréa, DJ 2/8/2002).

Esclareca-se, conforme assentado na decisdo ora agravada, que no mencionado
ARE 823.347/M A cuidou-se de decisdo de Tribuna de Contas que impds ao gestor publico a
responsabilidade pelo pagamento de multa por desaprovacdo das contas prestadas (Situacéo
também verificada no processo em exame), ao passo que o RE 223.037/SE versava sobre
imputacdo de débito. De se ver, portanto, que ambas as hip6teses desenhadas no art. 71, § 3,
da CF ("imputacéo de débito ou multd") receberam o mesmo tratamento pela Corte Suprema, que
definitivamente assentou a ilegitimidade ativa do Ministério PUblico para propor a respectiva

EXecucao.

Enfim, ambas as Turmas que compdem a 12 Secdo do STJ ja decidiram em
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sntonia com o referido entendimento, conforme se depreende dos seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. O MINISTERIO PUBLICO
NAO TEM LEGITIMIDADE PARA PROPOR A EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL PROVENIENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS. PRECEDENTE DO SIF. VEDACAO AO MP DE
EXERCER AS FUNCOES DE REPRESENTACAO JUDICIAL DE
ENTIDADES PUBLICAS RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Inexiste duavida acerca da efichcia de titulo executivo
extrajudicial de que sdo dotadas as decisdes do Tribunal de Contas
de que resulte imputacdo de débito ou multa, nos termos do art. 71,
§ 3° da Constituicédo Federal.

2. Em que pese a anterior jurisprudéncia desta Corte em sentido
contrério, deve prevalecer a tese diversa, pela qual entende-se ndo
possuir o Ministério Publico legitimidade para cobrar judicialmente
dividas consubstanciadas em titulo executivo de decisdo do
Tribunal de Contas. Precedente do STF.

3. Destaca-se que, antes da Constituicdo de 1988, nada obstava
gque le ordinaria conferisse ao Ministério Publico outras
atribuicbes, ainda que incompativeis com suas funcoes
institucionais; contudo, com a entrada em vigor da Constituicao
Federal de 1988, o exercicio pelo Parquet de outras funcoes,
incompativeis com sua finalidade ingtitucional, restou
expressamente vedado (art. 129, inciso IX da CF), inclusive, a
representacdo judicial e consultoria juridica de entidades publicas.
4. Recurso Especial desprovido.

(REsp 1.194.670/MA, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA

FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 2/8/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TITULO FORMADO
POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. EXECUCAO PELO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ILEGITIMIDADE AD
CAUSAM. PRECEDENTE DO STF. ARE 806.451-AgR.

1. O Ministério Publico estadual ndo tem legitimidade para
promover execucdo de titulo executivo extrajudicial oriundo de
decisdo de Tribunal de Contas estadual, com vistas ao
ressarcimento do erario.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o Ministério Publico ndo é
"parte legitima para executar as multas impostas pelos Tribunais de
Contas a agentes politicos condenados por irregularidades,
prerrogativa que compete aos entes publicos beneficiarios dos
julgados’ (ARE 806.451-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
SEGUNDA TURMA, ACORDAO ELETRONICO DJe-154 DIVULG
8/8/2014 PUBLIC 12/8/2014).

Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp 1.381.289/MA, Re. Minisro HUMBERTO
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MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe
11/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE VIGENCIA DO ART. 535 1IlI, DO CPC.
INEXISTENCIA.  AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 211/STJ E 282/STF. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL
PROVENIENTE DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
LEGITIMIDADE ATIVA DO ENTE PUBLICO BENEFICIARIO DA
CONDENAC}AO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. TEMA ANALISADO PELO STF EM REPERCUSSAO
GERAL (ARE 823.347 RG/MA, TRIBUNAL PLENO, REL. MIN.
GILMAR MENDES DJE DE 28.10.2014). RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO.

1. Inexiste violacdo do art. 535, II, do Cddigo de Processo Civil
guando o aresto recorrido adota fundamentacéo suficiente para
dirimr a controvérsia, sendo desnecessaria a manifestacéo
expressa sobre todos 0s argumentos apresentados pel os litigantes.
2. O prequestionamento ndo exige que haja mencao expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, é
imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido
discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de né&o
preenchimento do referido requisito, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia das Simulas 211/STJ e
282/STF.

3. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que
a smples alegacdo de violacdo genérica de preceitos
infraconstitucionais, desprovida de fundamentacdo que demonstre
de que maneira houve a negativa de vigéncia dos dispositivos legais
pelo Tribunal de origem, ndo é suficiente para fundar recurso
especial, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF.

4. A Primeira Secao desta Corte Superior, no julgamento do REsp
1.119.377/SP (Rel. Min. HUMBERTO MARTINS DJe de 4.9.2009)
pacificou o entendimento no sentido de que o Ministério Publico
tinha legitimidade para promover execucdo de titulo executivo
extrajudicial decorrente de decisdo do Tribunal de Contas, ainda
gue em carater excepcional, nas hipoteses de falha do sistema de
legitimacéo ordinaria de defesa do erério.

5. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento de
recurso submetido ao rito de repercussao geral, estabeleceu que a
execucdo de multa aplicada pelo Tribunal de Contas pode ser
proposta apenas pelo ente publico beneficiario da condenacéo,
bem como expressamente afastou a legitimidade ativa do Ministério
Publico para a referida execucéo (ARE 823.347 RG/MA, Tribunal
Pleno, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 28.10.2014).

6. No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes do Pretdrio Excelso:
ARE 791577 AgR/MA, 22 Turma, Rel. Min. RICARDO
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LEWANDOWSKI, DJe de 21.8.2014; RE 791.575 AgR/MA, 12
Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 27.6.2014.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 1.464.226/MA, Rd. Mingro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/11/2014)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA
DO PARQUET PARA EXECUTAR VALORES
CONSUBSTANCIADOS EM TITULOS EXTRAJUDICIAIS
ORIUNDOS DE DECISOES DE CORTES DE CONTAS (ART. 71, §
3°, DA CF: "IMPUTACAO DE DEBITO OU MULTA".
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELA SUPREMA CORTE SOB
A SISTEMATICA DO ART. 543-B DO CPC. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o ARE 823.347/MA sob
a sistematica do art. 543-B do CPC, reafirmou sua jurisprudéncia
no sentido da ilegitimidade do Parquet para propor a execucao de
valores consubtanciados em titulos extrajudiciais oriundos de
decisbes de Tribunais de Contas. Ressaltou, ainda, o Pretdrio
Excelso que a agdo executiva apenas pode ser proposta pelo ente
publico beneficiario da condenacéo imposta.

2. A espécie ora examinada, em gque imputada divida a recorrida
pelo Tribunal de Contas local, amolda-se a jurisprudéncia da Corte
Suprema, além de guardar sintonia com precedente desta Primeira
Turma (REsp 1.194.670/MA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 2/8/2013).

3. Recurso especial desprovido.

(REsp 1.150.632/M A, da minha relatoria, PRIMEIRA TURMA, DJe
10/12/2014)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0006702-3 REsp 1.232.388/
MG

Numeros Origem: 10625050482888 10625050482888004 625050482888
EM MESA JULGADO: 17/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : EUGENIO MORGADO
ADVOGADO : WELLINGTON PAULO GUIMARAESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : EUGENIO MORGADO

ADVOGADO : WELLINGTON PAULO GUIMARAES E OUTRO(S)

INTERES. . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regidn), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.



