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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.921 - SC
(2014/0025956-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : CRISLAINE PRESOTTO DE SOUZA

ADVOGADO  : THIAGO BETTU

RECORRIDO  : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : VITORANTONIO MELILLO EOQUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. EXAME DE SAUDE. ALTURA MINIMA.
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO EXTINCAO DO FEITO SEM EXAME DO
MERITO. PRECEDENTE. JUNTADA DE DOCUMENTO COM O
RECURSO ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE DE QUE HAJA
DILACAO PROBATORIO. RITO MANDAMENTAL.
PRECEDENTE.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que extinguiu 0 mandado de seguranca sem gpreciacéo do
mérito, uma vez que ndo haveria prova pré-congituido do faio cuja
juridicidade se postulava. A recorrente dega que deveria ser gprovada
em exame de sallde - de concurso pablico para a policia militer estadud -
porquanto possuiria a dtura minmo de 1,60m sem, contudo, ter trazido
provade sua edtatura efetiva

2. A jurigorudéncia do STJ é tranquila no sentido de que
a ausincia de prova pré-condtituida da ensgo a extingdo do feito sem a
gpreciacdo do mérito, como ocorreu no caso em tela. Precedente RMS
28.326/RJ, Rd. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 16.5.2012.

3. A jurigprudéncia do STJ também esta firmado no
sentido da imposshilidade de acatar a juntada de documentos na
condicdo de acervo probatdrio em sede de recurso ordin&io em
mandado de seguranca, umavez que o rito em questdo veda a dilacdo de
provas. Precedente EDd no RMS 37.882/AC, Rd. Minidro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 9.4.2013.

4. Deve ser mantida a extingdo sem apreciacéo do merito,
por ndo haver prova apta a atrair a gpreciacéo do direto liquido e certo
gue se postula

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termaos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minidros Heman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com

0 Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 18 de marco de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.921 - SC
(2014/0025956-8)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : CRISLAINE PRESOTTO DE SOUZA
ADVOGADO : THIAGOBETTU
RECORRIDO  : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : VITORANTONIO MELILLO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
CRISLAINE PRESOTTO DE SOUZA, com fundamento no art. 105, indso 11, dinea
"b", da Condtituicéo Federa, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Santa
Catarina assm ementado (fls 164, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ESTATURA MINIMA EXIGIDA PARA INGRESSO NA
CORPORAGAO CASTRENSE. NAO EVIDENCIAGAO DA ALTURA
DA IMPETRANTE. PROVA EXIGIDAMENTE PRE-CONSTITUIDA.
IMPOSSBILIDADE DE DILA(;AO PROBATORIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO POSITIVADO. ORDEM DENEGADA. 0
mandado de seguranca ndo admite dilacdo probatéria, motivo pelo
qual a prova do direito liquido e certo e da consequente ilegalidade
ou abuso de poder deve ser congtituida previamente nos autos,
circunstancia inocorrente no caso dos autos."

Nas razbes do recurso ordin&io (fls 173-178, e-STJ), a impetrante
descreve que fa gprovada no concurso publico para o cargo de soldado da palicia
militar estadud, tendo Sdo consderada ingpta em razéo da dtura. Alega que a definicéo
de 1,65m (um metro e sessenta e cinco centimetros) do Editd n. 15/CESIEP/2013.
Insurge-se contra a extingdo do feto sem exame do méito na origem, pois conddera
gue o advento do art. 2°, 1V, 'a’ da Le Complementar Estadud n. 601/2013 teria fixado
um limite minimo menor de dturado que o exigido pelo Editdl.

Contrarrazbes do ESTADO DE SANTA CATARINA nasquais se dega
gue o mandado de seguranca ndo possui prova convincente de qua seria a dtura da
impetrante e, assm, teria Sdo corretamente extinto sem apreciacd do mérito. Por
eventudidade, dega que o concurso plblico ocorreu antes do advento da Le
Complementar Edtadud n. 601/2013 e, assim, serialicitaa exigénda da dtura minmade
1,65m para ambos os sexos (fls. 189-192, e-STJ).

Parecer do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
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CATARINA nas quais se dega que ndo assgte razdo, no méito, a recorrente (fls
195-200, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinaio, nos termos da seguinte ementa (e-STJfls)).

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSD PUBLICO. | —  EXTINCAO DA AGCAO
MANDAMENTAL EM VIRTUDE DA INEXISTENCIA DE PROVA
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. JUNTADA DE DOCUMENTO
EM SEDE DE RECURSD ORDINARIO. IMPOSSBILIDADE. Il —
DOCUMENTO QUE, ADEMAIS, NAO COMPROVA A ALTURA DA
RECORRENTE. EXIGENCIA DE ESTATURA MINIMA. 1l —
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO."

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.921 - SC
(2014/0025956-8)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. EXAME DE SAUDE. ALTURA MINIMA.
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO EXTINCAO DO FEITO SEM EXAME DO
MERITO. PRECEDENTE. JUNTADA DE DOCUMENTO COM O
RECURSO ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE DE QUE HAJA
DILACAO PROBATORIO. RITO MANDAMENTAL.
PRECEDENTE.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo que extinguiu 0 mandado de seguranca sem gpreciacdo do
mérito, uma vez que ndo haveria prova pré-condituido do fato cuja
juridicidade se postulava. A recorrente dega que deveria ser gprovada
em exame de salide - de concurso pablico para a policia militer estadud -
porquanto possliria a dtura minimo de 1,60m sem, contudo, ter trazido
prova de sua estatura efetiva

2. A jurisprudéncia do STJ é tranquila no sentido de que
a ausincia de prova pré-condituida da ensgo a extingdo do feito sem a
gpreciacéo do méito, como ocorreu no caso em tea. Precedente: RMS
28.326/RJ, Rd. Minigro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 16.5.2012.

3. A jurisorudéncia do STJ também esta firmado no
sentido da imposshilidede de acatar a juntada de documentos na
condicBdo de acervo probatdrio em sede de recurso ordin&io em
mandado de seguranca, umavez que o rito em questdo veda a dilacdo de
provas. Precedente EDd no RMS 37.882/AC, Rd. Minigro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 9.4.2013.

4. Deve ser mantida a extingdo sem gpreciacéo do méito,
por néo haver prova gpta a arar a gpreciacéo do direto liquido e certo
gue se postula

Recurso ordinério improvido.

VOTO



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o deve ser provido 0 presente recurso ordinaio.

Informam os autos que a recorrente foi gprovada nas provas do concurso
publico para o cargo de soldado da paliciamiliter de Estado de Santa Catarina, regulado
pelo Editd n. 15/CESIEP/2013 (fls 16-65, e-STJ).

Contudo, no exame medico, a recorrente foi consderada aguém da
edtatura minmade 1,65 m (um metro e sessenta e cinco centimetros) tal como fixada no
Anexo Il do referido editd item (fl. 40, e-STJ). A exighda estava firmada no art. 2°,
1V, daLa Complementar Estadua n. 587/2013:

"Art. 2° SA0 requiditos para O ingresso nas carreiras das
instituicOes militares.

(...)

IV - possuir altura n&o inferior a 1,65 m (um metro e sessenta e
cinco centimetros) para ambos 0s sexos; "

Alega que a exigbnda seria ilegd, uma vez que fa sancionada a Le
Complementar Estadud n. 601/2013, publicada no Diaio Ofidd do Estado em
16.7.2013, que dterou o limite minimo para as mulheres, modificando ale anterior:

"Art. 2° SA0 requiSitos para O ingresso nas carreiras das
instituicoes militares:

(...)

|V — possuir altura ndo inferior a:

a) 1,60 (um metro e sessenta centimetros), para candidatas do
sexo feminino; e

b) 1,65 (um metro e sessenta e cinco centimetros), para
candidatos do sexo masculino; e"

O Tribund de origem ndo examinou 0 Mérito da impetracéo, umavez que
néo locdizou prova do fato degado. N&o haveria comprovagéo da dtura efetiva da
candidatalrecorrente, juntada com a peticéo inidd. Assm, o fato seria alegado, mas néo
h& documento no sentido de provar que teria 1,60m.

Transcrevo (fls. 165-166, e-STJ):

"Antes, porém, de empreender qualquer incursio sobre o
meritum causae, impdem-se atentar para fato processual sobremodo
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relevante, condizente com a prova da altura que a impetrante
realmente tem.

E que ndo, nos autos, prova alguma de quanto ela efetivamente
mede, estando consignado, apenas, na peticao inicial, 1,60 m (fl. 4),
informacdo ademais, esbatida pela manifestacdo de um dos
impetrados, que se reporta a altura inferior a 1,60 m (fl. 18).
Registro, en passant, que, em diversos outros mandamus versando
sobre a mesma tematica, os impetrante exibiram documento firmado
pelo IMETRO/SC - Ingtituto de Metrologia de Santa Catarina,
certificando sua altura.

Ora, consabidamente, 0 mandado de seguranca requer direito
liquido e certo, cujo fato constitutivo deve ser, portanto, evidenciado
de plano.”

De fato, a jurigorudéncia do Superior Tribund de Judtica é tranquila no
sentido de que a auséncia de prova pré-condituida da ensgo a extingdo do feto sem a
apreciacéo do mérito, como ocorreu ho caso emtela

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO EXTINTIVA DO
PROCESSD, SEM RESOLUCAO DO MERITO. CABIMENTO.
PRELIMINAR. REJEICAO. PROVA  PRE-CONSTITUIDA.
INEXISTENCIA. ATO IMPUGNADO. DESCRI C;AO.
DEFICIENCIA. EFEITO CONCRETO. DEMONSTRACAO.
AUSENCIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUMULA N° 266
DO STF.

1. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica estd consolidada no sentido de que a expressao
"se denegatoria a decisdo”, dos arts. 102, II, "a", e 105, II, "b", da
CF, "tem sentido amplo, pois ndo sO compreende as decisbes dos
tribunais que, apreciando o meritum causss indeferem o pedido de
mandado de seguranca, como também abrange aquelas que, sem
julgamento do mérito, operam a extincdo do processo” (STF, MS
21.112-AgR, Rd. Min. CELSO DE MELLO, DJ 29/6/1990)", citado
no Al 743539, Rd. Min. CARMEN LUCIA, j. 3/3/2009, DJe
12/3/2009, também do STF. Igualmente: STJ, RMS 3.771U/C, Rdl.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 5/10/2006, DJ 30/10/2006.

2. Rgeicdo da preliminar de ndo cabimento do recurso.

3. Nao merece reparo o acordao recorrido, o qual, em sede de
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agravo regimental, manteve decisdo monocratica do relator, que
havia extinto o mandado de seguranca sem resolucdo do mérito.

4. A impetracéo é carente de prova pré-congtituida, porquanto
a peticdo inicial impugna, em termos genéricos, a manutencéo de
policiais e bombeiros militares do Estado do Rio de Janeiro em
funcbes distintas da atividade-fim descrita no art. 144 da
Constituicdo Federal, contudo, ndo especifica que atos emanados
das autoridades impetradas consubstanciam a alegada violagéo da
norma congtitucional, nem indica situacdes concretas de desvio de
funcao.

5. Ao invocar a impossibilidade de producéo de prova negativa,
afirmando que a conduta ilegal € omissiva, a parte recorrente apenas
ressalta a pretensdo de utilizar-se do writ contra ato normativo geral
e abstrato, que ndo atingiu diretamente a esfera do direito individual
dos militares estaduais, razio pela qual a irresignacéo nao pode ser
deduzida pela via do mandado de seguranca, nos termos da Simula
266/STF: "Nao cabe mandado de seguranca contra lel em tese." 6.
Recurso em mandado de seguranca a gue se nega provimento."

(RMS 28.326/RJ, Rd. Minidro Og Fernandes, Sexta Turma,
julgado em 3.5.2012, DJe 16.5.2012.)

O segundo moativo seria que a juntada tardia do documento no qud fo
firmada a sua ingptidéo ao cargo (fl. 182, e-STJ) néo teria 0 condéo de comprovar o
direito degado de plano. O referido documento ndo € apto a provar a dtura da
recorrente, como bem expliatao Parquet federd (fls 211-212, e-STJ):

"No presente recurso, a recorrente junta documento (fl. 182)
gue supostamente comprovaria a altura minima exigida no edital.
Ocorre que, como cedico, incabivel a juntada de documentos em
sede de recurso ordindrio em mandado de seguranca. Na via
mandamental, a peticdo inicial deve ser adequadamente instruida
com todos os documentos necessarios a comprovacdo do direito
liquido e certo que se pretende tutelar, salvo se tais documentos
estiverem em poder da Administracdo, hiptese em que devera ser
formulado requerimento especifico, para apresentacdo dos mesmos
emjuizo (art. 6° 8§ 1°da Lel 12.016/2009).

Ademais, ainda que assm ndo fosse, verifico que o documento
anexado ao presente recurso ordindrio ndo atesta a altura da
recorrente, mas apenas que esta ndo possui a estatura de 1,60 m."

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica também esta firmado no
sentido da impossibilidade de acatar a juntada de documentos em sede de recurso
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ordindrio em mandado de seguranca

Neste sentido:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSD ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ALTERACAO DA CLASSFICAGAO.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM SEDE RECURSAL.
IMPOSS BILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que,
em se tratando de mandado de seguranca, a prova do direito liquido
e certo deve ser manifesta, pré-congtituida, apta, assm, a favorecer,
de pronto, 0 exame da pretensdo deduzda em juizo, sendo
totalmente descabida a juntada de documentos suficientes a
comprovar o invocado direito liquido e certo somente em sede
recursal.

2. No presente caso, a impetrante junta, neste momento, o
Edital n® 165-SGA/AC - SEFAZ (fls. 310), de 13 de outubro de 20009,
publicado em 14.10.2009, que tornou publico o resultado final do
concurso, demonstrando que sua colocacdo € a 422 o que daria a da
o direito de ser convocada no certame. Ocorre que na época da
impetracao do mandado de seguranca (17.10.2011), tal documento
jA estava disponivel para a prova da colocacdo ora indagada,
porém, preferiu-se juntar na inicial, para a demonstracéo do direito
liquido e certo, documento em que a embargante restou classificada
em 44° |ugar.

3. Assim, ndo se pode levar em consideracdo a copia do Edital
n° 165-SGA/AC - SEFAZ (fls. 310), uma vez que o mandado de
seguranca exige prova pré-condtituida do direito alegado, sendo
totalmente descabida a juntada posterior de documentos.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.”

(EDd no RMS 37.882/AC, Rd. Minigro Mauro Campbel
Marques, Segunda Turma, julgado em 2.4.2013, DJe 9.4.2013.)

Em suma, deve ser mantida a extincdo sem gpreciacéo do méito, uma
Vez que Ndo ha prova apta a atrair a apreciacdo do direito liguido e certo que se postula

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinério.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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