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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.353.436 - SC (2010/0179380-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
PROCURADOR : RAIMUNDO NONATO MAGALHAES DE ASSUNCAO E
OUTRO(S)
AGRAVADO : ASSOCIACAO COMUNITARIA DE COMUNICACAO E
CULTURA ALTERNATIVA DE URUBICI
ADVOGADO . VIRGINIA DAS GRACAS PIROLA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE RECURSAL DA ANATEL. PRECLUSAO.
PRINCIPIO DA  UNIRRECORRIBILIDADE. SERVICO DE
RADIODIFUSAO. OUTORGA DE RADIO COMUNITARIA.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. AGRAVOS NAO PROVIDOS.

1. N80 possui a agravante ANATEL legitimidade em se insurgir contra
decisio que nega provimento a agravo de instrumento interposto contra
decisdo que inadmitiu recurso especia manifestado pela outra parte passiva.

2. E certo que o art. 499 do Cadigo de Processo Civil prevé a possibilidade
da interposicéo de recurso pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e
pelo Minigtério Piblico.

3. Na hipétese dos autos, a Anatel também figura no polo passvo da
demanda, juntamente com a Unido, tendo interposto apelacdo contra a
sentenca que julgou procedente o pedido de autorizacdo para a execucao de
servicos de radiodifusdo, recurso especia, que ndo foi admitido no Tribuna
de origem, agravo de instrumento, ndo conhecido pelo Superior Tribuna de
Justica, e, por fim, agravo regimental, cuja decisdo ja transitou em julgado.
Assim, para a Anatdl, exauriu-se a prestacdo jurisdiciona em virtude do
esgotamento dos meios de impugnacdo, ocorrendo a preclusdo (art. 473 do
CPC).

4. Ja tendo se utilizado de todos os recursos disponiveis para atacar as
decisdes que lhe foram desfavoravels, ndo pode a parte se insurgir contra
decisio que foi desfavordvel & outra parte passiva da relacdo
juridico-processud, sob pena de afronta ao principio da unirrecorribilidade e
a0 indituto da precluséo.

5. Outrossm, é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica
sobre a posshilidade de o Poder Judiciaio, tendo em vista a inércia da
Administracdo Publica em autorizar o funcionamento de radio comunitéria,
assinar prazo para que se delibere sobre 0 processo adminigrativo (EREsp
1.100.057/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, Primera Secdo, DJe
10/11/09).

6. Agravos regimentais ndo providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
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negar provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs.
Minigros Benedito Goncgalves (Presidente), Hamilton Carvahido e Teori Albino Zavascki
votaram com o0 Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 17 de marco de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Redlator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.353.436 - SC (2010/0179380-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

PROCURADOR : RAIMUNDO NONATO MAGALHAES DE ASSUNCAO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ASSOCIACAO COMUNITARIA DE COMUNICACAO E
CULTURA ALTERNATIVA DE URUBICI

ADVOGADO . VIRGINIA DAS GRACAS PIROLA E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de dois agravos regimentais interpostos pela UNIAO e pela AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES — ANATEL contra decisio em que neguei
provimento ao agravo de instrumento, ao fundamento de que a concluséo adotada pela Corte de
origem encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica,
gplicando, no ponto, o enunciado contido na SUmula 83/STJ (fls. 530/531¢).

No primeiro agravo regimenta, sustenta a UNIAO, em suma, que "o STJ ainda
ndo se pronunciou definitivamente sobre a questdo referente ao funcionamento de servigo de
radiodifusdo sonora, sem que tenha ocorrido a prévia autorizacdo governamental para o
funcionamento de radio comunitarid’ (fl. 538e), o que afasta a incidéncia da SUmula 83/ST.J.

Por sua vez, a ANATEL pugna pela reforma da deciso agravada, aduzindo que
ndo cabe ao Poder Judiciario autorizar o funcionamento de radio comunitaria, sem prévia
autorizacdo do Poder Concedente, sob pena de violagdo aos principio da separacéo dos poderes,
cabendo-lhe apenas a fixacdo de prazo para a apreciagdo do pedido adminigtrativo. Sdienta,
nesse sentido, ser ingplicavel a SUmula 83/STJ (fls. 544/560€).

Ambos 0s recorrentes requerem a reconsideragcao do decisum a fim de que sga
admitido o recurso especial. Caso contrario, pugnam pela submissio da matéria a0 0rgdo
colegiado.

E o relatdrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.353.436 - SC (2010/0179380-2)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE RECURSAL DA ANATEL. PRECLUSAO.
PRINCIPIO DA  UNIRRECORRIBILIDADE. SERVICO DE
RADIODIFUSAO. OUTORGA DE RADIO COMUNITARIA.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. AGRAVOS NAO PROVIDOS.

1. Néo possui a agravante ANATEL legitimidade em se insurgir contra
decisio que nega provimento a agravo de instrumento interposto contra
decisdo que inadmitiu recurso especia manifestado pela outra parte passiva.

2. E certo que o art. 499 do Cadigo de Processo Civil prevé a possibilidade
da interposicéo de recurso pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e
pelo Ministério Pablico.

3. Na hipétese dos autos, a Anatel também figura no polo passivo da
demanda, juntamente com a Unido, tendo interposto apelagdo contra a
sentenca que julgou procedente o pedido de autorizacdo para a execucéo de
servicos de radiodifusdo, recurso especia, que ndo foi admitido no Tribuna
de origem, agravo de instrumento, n&o conhecido pelo Superior Tribund de
Justica, e, por fim, agravo regimental, cuja decisdo ja transitou em julgado.
Assm, para a Anatdl, exauriu-se a prestacdo jurisdiciona em virtude do
esgotamento dos meios de impugnacdo, ocorrendo a preclusdo (art. 473 do
CPC).

4, Ja tendo se utilizado de todos os recursos digponivels para atacar as
decisdes que lhe foram desfavoravels, ndo pode a parte se insurgir contra
decisio que foi desfavordvel a outra parte passiva da reacdo
juridico-processud, sob pena de afronta ao principio da unirrecorribilidade e
a0 indituto da preclusdo.

5. Outrossm, é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica
sobre a posshilidade de o Poder Judiciaio, tendo em vista a inércia da
Administragdo Publica em autorizar o funcionamento de rédio comunitaria,
assinar prazo para que se delibere sobre 0 processo adminigrativo (EREsp
1.100.057/RS, Red. Min. ELIANA CALMON, Primeira Secdo, DJe
10/11/09).

6. Agravos regimentais ndo providos.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA(Relator):

Primeiramente, vale ressaltar que néo reline condicles de conhecimento o agravo
regimental interposto pela ANATEL por |he faltar legitimidade recursal, tendo em vista se
insurgir contra decisdo de fls. 530/531e, na qual negue provimento a agravo de insrumento
interposto  contra decisi que inadmitiu recurso especia manifestado pela UNIAO (fls.
512/515€).

E certo que o art. 499 do Cddigo de Processo Civil prevé a possbilidede da
interposicéo de recurso pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Minigtério Pblico.
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Ocorre que a ANATEL também figura no polo passivo da demanda, juntamente
com a Unido, tendo interposto apelacdo contra a sentenca que julgou procedente o pedido de
autorizacao para a execucao de servicos de radiodifusdo, bem como recurso especial que ndo foi
admitido no Tribuna de origem.

Contra ta decisdo, a agéncia interpds primeiramente agravo de insrumento (AG
1.338.708/SC) — que néo foi conhecido por decisdo do MIN. ARI PARGENDLER, Presidente
do Superior Tribund de Justica, publicada no DJE de 7/10/11 — e, posteriormente, agravo
regimenta — que, a unanimidade de votos, ndo foi provido pela Primeira Turma do Superior
Tribuna de Justica, cujo transito em julgado ocorreu em 23/2/11.

Ora, jatendo se utilizado de todos 0s recursos disponivels para atacar as decisdes
gue lhe foram desfavoraveis, ndo pode se insurgir contra decisdo que foi desfavorével a outra
parte passva da relacdo juridico-processud, sob pena de ofensa ao principio da
unirrecorribilidade e ao indtituto da precluséo (art. 473 do CPC).

Por tais motivos, ndo conhego do agravo regimenta interposto pela ANATEL,
nos termos do art. 267, VI, c.c. 499, ambos do CPC.

Outrossm, ndo vgo como modificar a decisdo agravada, que deve ser mantida
por seus proprios fundamentos.

Com €feito, é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica sobre a
controvérsia dos autos, consoante se observa do seguinte precedente:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA - ADMINISTRATIVO - SERVICO DE
RADIODIFUSAO - OUTORGA DE RADIO COMUNITARIA: LEl 9.612/98
E DECRETO 2.615/98 - NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DO ORGAO
COMPETENTE - DEMORA INJUSTIFICADA - OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA MORALIDADE E DA EFICIENCIA - PRAZO PARA CONCLUSAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO - SOLUCAO VIAVEL NO CASO
ESPECIFICO.

1. A Le 9.612/98 criou novo sistema de radiodifusdo, facilitando a
concessdo, mas exigindo para funcionamento autorizagdo prévia.

2. A fdta do servico de autorizacdo, na linha da jurisprudéncia desta
Corte, com base nos principios da moradidade e da eficiéncia, permite,
excepcionamente, aintervencdo do Poder Judiciario.

3. Intervencdo que ndo aceita a substituicdo do Legidador pelo Juiz, que
se limita a assinar prazo para que a Administracdo delibere sobre o processo
administrativo. Precedentes.

4. Pretensdo examinada pelo pedido formulado na inicid 3. Solucéo que
resta inviabilizada em razéo da auséncia de pedido na exordial.

5. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 1.100.057/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, Primeira Secéo,
DJe 10/11/09)

Essa é a hipétese dos autos, em que o pedido foi julgado procedente para
"autorizar que a autora execute 0s servicos de radiodifusdo comunitéria na regido de Urubici-SC
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enquanto ndo autorizado o funcionamento pelo orgdo competente, devendo as demandadas, no
prazo improrrogével de 20 (vinte) dias, promover os atos que lhes cabem a fim de dar efetividade
a presente decisdo, nos termos da legidacéo aplicave - Lel n° 9.612/98" (fls. 346/347¢).

Estando o acdrdéo recorrido em sintonia com o entendimento desta Corte, ndo
merece prosperar a irresignacdo, incidindo o comando inserto na Simula 83/STJ, gplicave
também aos recursos interpostos pela dinea a.

Ante 0 exposto, nego provimento aos agravos regimentais.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0179380-2 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.353.436/SC

Numeros Origem: 00117656720104040000 117656720104040000 200372060019021
EM MESA JULGADO: 17/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ASSOCIACAO COMUNITARIA DE COMUNICACAO E CULTURA
ALTERNATIVA DE URUBICI
ADVOGADO : VIRGINIA DAS GRACAS PIROLA E OUTRO(S)
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES- ANATEL
PROCURADOR : RAIMUNDO NONATO MAGALHAES DE ASSUNCAO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissdo / Autorizagado - Radiodifusdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

PROCURADOR : RAIMUNDO NONATO MAGALHAES DE ASSUNCAO E OQUTRO(S)

AGRAVADO : ASSOCIACAO COMUNITARIA DE COMUNICACAO E CULTURA
ALTERNATIVA DE URUBICI

ADVOGADO : VIRGINIA DAS GRACASPIROLA E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente), Hamilton Carvalhido e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.



