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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.170.335 - SP (2009/0055398-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : DERSA DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A
ADVOGADO : ARNALDO JOSE PACIFICO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA INSUFICIENTE.
EMBARGOS A EXECUCAO. CABIMENTO. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Se a penhora for parcial e o juiz ndo determinar o reforco ou, se
determinado, a parte ndo dispuser de bens livres e desembaracados,
aceita-se a defesa via embargos a execugdo, para que ndo se retire do
executado a Unica possibilidade de defesa. Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os  Srs.
Minigros Benedito Goncgalves (Presidente), Hamilton Carvahido e Teori Albino Zavascki

votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de mar¢o de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Reator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.170.335 - SP (2009/0055398-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : DERSA DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A

ADVOGADO : ARNALDO JOSE PACIFICO E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimentd interposto pela FAZENDA NACIONAL contra
decisio que negou provimento ao agravo de instrumento por entender que: @) ndo houve ofensa
a0 art. 535 do CPC; b) o acorddo recorrido encontra-se em harmonia com jurisprudéncia do
Superior Tribuna de Justica segundo a qud a insuficiéncia da penhora ndo é motivo bastante
para obstar o recebimento dos embargos a execucao.

Sustenta a agravante que "no caso dos autos resta ingplicave a referida
jurisprudéncia desta Corte pelo fato de que os embargos n&o poderiam ser admitidos porque a
garantia ndo foi complementada mesmo apds a intimagéo do executado” (fl. 318e).

E o reatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.170.335 - SP (2009/0055398-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE |INSTRUMENTO. PENHORA [INSUFICIENTE.
EMBARGOS A EXECUGCAO. CABIMENTO. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Se a penhora for parcial e o juiz ndo determinar o reforco ou, se
determinado, a parte ndo dispuser de bens livres e desembaracados,
aceita-se a defesa via embargos a execugdo, para que ndo se retire do
executado a Unica possibilidade de defesa. Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):
A parte agravante ndo trouxe elementos capazes de infirmar a decisdo agravada,
gue merece ser mantida por seus proprios fundamentos (fls. 311/312¢):

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdo que negou
seguimento ao recurso especia manifestado pela FAZENDA NACIONAL,
com fundamento no art. 105, I, dinea a, da Congtituicdo Federal, contra
acordéo do Tribunal Regiona Federal da 32 Regido assim ementado (fl. 237e):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA
SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA. GARANTIA HABIL PARA
RECEBIMENTO DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO.

| — N&o conhecimento do agravo regimental, porquanto, pela nova
sistemética processual, incabivel 0 mango de recurso contra decisao
monocrética do Relator. Inteligéncia do art. 527, § Unico do CPC.

Il — Conquanto sgja evidente que os embargos a execugdo sO devem
ser conhecidos quando houver garantia integral do juizo, entendo que a
constricdo sobre percentual do faturamento da empresa, em razdo da
excepcionaliidade da medida, € habil a garantir a execucdo e permitir o
recebimento dos embargos. Ademais, oportuno ressaltar que a executada,
por sua propria natureza juridica, ndo dispde de outros bens passiveis de
penhora.

I11 — Cumpre observar que E. Superior Tribunal de Justica é assente
guanto a questdo, no sentido de que a garantia parcid do débito
executado, especialmente a que consiste na penhora sobre o faturamento,
ndo pode condicionar a admissibilidade dos embargos do devedor, por
implicar afronta ao principio do contraditorio.

IV — Agravo regimenta provido.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 252/257€).

Nas razdes do recurso especial, sustenta a agravante violagdo dos arts.
535 do Cadigo de Processo Civil e 16, § 1°, da Le 6.830/80, ao argumento de
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gue "a garantia do juizo é pressuposto de admissibilidade dos embargos a
execucdo, de sorte que, intimada a parte para comprovar tal determinacdo, o
seu descumprimento deve conduzir a extingdo do respectivo processo” (fl.
264e).

Apresentadas contrarrazdes as fls. 270/276e e negado seguimento ao
recurso especia (fls. 278/280e¢), foi interposto este agravo.

Decido.

O recurso ndo merece prosperar.

Inicialmente, afasto a alegada ofensa ao art. 535 do CPC, porquanto a
agravante, objetivando o "prequestionamento implicito” da matéria, o fez de
maneira genérica, ndo indicando vicio agum no acérddo recorrido apto a
ensgjar a nulidade do julgamento. Ademais, as questBes suscitadas foram
adequadamente apreciadas pelo acorddo recorrido. Assim, apesar de oposto
aos interesses da ora recorrente, o aresto adotou fundamentacdo apropriada
para a conclusao por de alcancada.

Como bem salientou a decisGo agravada, o entendimento firmado no
acorddo recorrido — no sentido de que a insuficiéncia de penhora ndo é motivo
bastante para obstar o recebimento dos embargos a execucao — esta de acordo
com a pacifica jurisprudéncia desta Corte.

Com efeito, o tema foi apreciado pelas Turmas componentes da Primeira
Seca0 nos seguintes termos:

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DEVEDOR -
ADMISSIBILIDADE -
INSUFICIENCIA DE PENHORA - PRECEDENTES -

DIVERGENCIA NOTORIA - FLEXIBILIZACAO.

1. Admite-se a flexibilizacdo das exigéncias regimentais quando
evidenciada a notoriedade da divergéncia no entendimento da legidacéo
federal. Precedentes do STJ.

2. A insuficiéncia da penhora ndo é causa de rgeicéo liminar dos
embargos de devedor. Precedentes das Turmas de Direito Publico.

3. Recurso especiad provido. (REsp 1.079.594/MG, Rel. ELIANA
CALMON, Segunda Turma, DJe 27/2/09)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA
INSUFICIENTE. ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS A
EXECUCAO.

1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que, a
despeito do valor do bem penhorado, considera-se segurado o juizo,
possibilitando, assim, a admissibilidade dos embargos a execugdo, sob
pena de ofensa ao principio do contraditorio.

2. Recurso especial ndo-conhecido. (REsp 899.457/RS, Re. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 26/8/08)

Nesse contexto, verificase que o acorddo recorrido encontra-se em
perfeita conson@ncia com a jurisprudéncia deste Tribunal, atraindo a aplicacéo
da Simula 83/STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Intimem-se.

Com efeito, segundo entendimento mgoritério do Superior Tribund de Justica, a
insuficiéncia de penhora néo é causa suficiente para determinar a inadmissibilidade dos embargos
a execucdo fiscal. Nesse sentido:
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TRIBUTARIO — PENHORA INSUFICIENTE - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL.

1. Jurisprudéncia sedimentada no sentido de que a insuficiéncia de
penhora ndo é causa suficiente para determinar a extingdo dos embargos a
EXecuGao.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 820.457/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ 5/6/06)

PROCESSO CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL — EXECUQAO FISCAL — OFERECIMENTO DE EMBARGOS
DO DEVEDOR — GARANTIA INSUFICIENTE - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES — INEXISTENCIA DE VIOLA(;AO DO PRINCIPIO DA
RESERVA DE PLENARIO, PREVISTO NO ART. 97 DA CONSTITUICAO
FEDERAL

1. O oferecimento de garantia em valor inferior ao da divida ndo obsta a
possibilidade de serem gjuizados embargos do devedor. Possibilidade de
reforco posterior da penhora, por forga do art. 15, |1, daLe 6.830/80.

2. Inexisténcia de violagdo ao principio da reserva de plenério, previsto no
art. 97 da Carta Magna, tendo em vista que se afastou incidéncia de norma da
Lei de Execucles Fiscais sem se proceder a juizos de incompatibilidade
vertical do ato normativo com a Constituicéo Federal.

3. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg nos EDc no REs
965.510/SC, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJe
16/12/08)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL.
PENHORA INSUFICIENTE. POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS DO DEVEDOR.

1. A orientagdo das Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte
firmou-se no sentido de que a insuficiéncia da penhora, por s s6, ndo constitui
Obice ao recebimento dos embargos do devedor, porquanto pode ser suprida
em posterior reforco, que, segundo o art. 15, 11, da Le 6.830/80, pode-se
efetivar em qualquer fase do processo.

2. Recurso especid desprovido. (REsp. 739.137/CE, Red. Min.
DENISE ARRUDA, Primeira Turma, DJ de 22/11/07)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO.
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. INSUFICIENCIA DA PENHORA.
ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS. ISENCAO CONDICIONADA.
INFRA(;AO NAO COMPROVADA. SUMULA 07/STJ. RETROATIVIDADE
DA LElI MAIS BENIGNA.

1. A insuficiéncia de penhora ndo é causa suficiente para determinar a
extingdo dos embargos do devedor, cumprindo a0 magistrado, com o fito de
proceder o reforgo a luz da sua capacidade econdmica e da garantia pétrea do
acesso ajustica.

2. A possibilidade de substituicdo dos bens penhorados ou de reforco da
penhora, revelam excessivo obstar a admissibilidade dos embargos do devedor
ante a insuficiéncia do valor do bem constrito, maxime porque a expropriacéo
do mesmo garante parciad pagamento e conspira em prol da amplitude da
defesa.
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3. O reexame do contexto fatico-probatério deduzido nos autos é vedado
as Cortes Superiores posto ndo atuarem como terceira instancia revisora ou
tribunal de apelacdo reiterada, a teor do verbete da Simula 07 deste STJ (a
pretensio de simples reexame de prova ndo ensga recuso especial).
Precedentes. AgRg no REsp 726.384 - MG, Relator Ministro FRANCISCO
FALCAO , Primeira Turma, DJ de 03 de outubro de 2005; REsp 645.157 -
RO, desta relatoria, Primeira Turma, DJ de 14 de novembro de 2005; AgRg no
Ag 538.708 - RS, Relator Ministro FRANCIULLI NETTO, Segunda Turma,
DJ de 28 de fevereiro de 2005.

4. A irretroatividade da lei, mesmo em se tratando de legidacdo tributéria,
€ aregra; sendo aretroatividade, excegéo.

5. Assim, ocorrido o fato gerador do tributo anteriormente a vigéncia da
lé que retira a sua natureza sancionatéria, vidvel a aplicagdo retroativa,
porquanto, no caso se trata de obrigacdo gerada por infracdo a norma de
isencdo (art. 106 do CTN).

6. In casu, a Resolugdo n.° 05-1301/87 da Comisséo de Politica Aduaneira
eliminou a restricdo contida na Resolucdo n.° 05-0952/86, facultando que o
produto importado com beneficio fiscal pudesse ser destinado para qualquer
regido do pais, conjurando a antijuridicidade do fato ndo mais definido como
infracdo a norma de isencdo tributéria.

7. Recurso especial parciamente conhecido e, nesta parte, improvido.
(REsp. 803.548/AL, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ de 4/6/07)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL -
EXECUCAO FISCAL — EMBARGOS DO DEVEDOR - GARANTIA DO
JUiZO. PENHORA INSUFICIENTE - POSSIBILIDADE - MATERIA DE
DEFESA - PRE-EXECUTIVIDADE — OCORRENCIA DA PRESCRICAO —
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL NO EREsp 388.000/RS. DEMORA
DA CITA(;AO. CULPA DA JUSTICA. MATERIA DE PROVA.

E possivel a interposicdo de embargos do devedor, ainda que insuficiente
a garantia da execucéo fiscal.

Para aferir a demora na citagdo decorrente de motivos inerentes ao
mecanismo da Justica, haveria que se proceder ao reexame de fatos e provas
insertos nos autos. Incide a Simula 07/STJ.

Recurso conhecido mas improvido. (REsp 590.493/RJ, Rel. Min.
FRANCISCO PECANHA MARTINS, Segunda Turma, DJ 6/3/06)

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
AUSENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. GARANTIA DO JUizO
INSUFICIENTE. POSSIBILIDADE PARA FINS DE RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS DO DEVEDOR.

| - Restou assentado no aresto embargado que, no julgamento dos EREsp
n° 80.723/PR, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJ de 17/06/2002, a
Primeira Secdo desta Corte, por maioria, entendeu que a insuficiéncia da
penhora n&o pode condicionar a admissibilidade dos embargos do devedor,
sob pena de ofensa ao principio do contraditorio, especialmente nos casos em
que o devedor ndo dispde de outros bens disponiveis para a satisfacdo integra
do déhito.

Ademais, a insuficiéncia poderd ser suprida, oportunamente, com a
ampliacdo da penhora.

Il - Auséncia de qualquer omissdo, obscuridade ou contradi¢do no julgado
embargado.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Il - Embargos de Declaragéo rejeitados. (EDcl no AgRg no REsp
710.844/PR, Rd. Min. FRANCISCO FALCAO, Primera Turma, DJ
3/10/05)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. GARANTIA DO
JUiZO. PENHORA INSUFICIENTE.

1. Efetivada a penhora por coficia de justica e dela sendo intimado o
devedor, atendido estara o requisito de garantia para a oposi¢éo de embargos a
execucdo. A eventua insuficiéncia da penhora sera suprida por posterior
reforco, que pode se dar "em qualquer fase do processo" (Le 6.830/80, art.
15, Il), sem pregjuizo do regular processamento dos embargos. Precedentes:
AgRg no AG 602004/RS, 12 Turma, Min. Denise Arruda, DJ de 07/03/2005 e
AgRg no AG 635829/PR, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 18/04/2005.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag
684.714/PR, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma,
DJ 5/9/05)

Dessa forma, a jurisprudéncia deste Tribund Superior suavizou o entendimento de
gue era indispensavel estar o vaor da penhora equilibrado com o do débito, derivado de uma
interpretacdo literd do digposto no art. 16, § 1°, da LEF, firmando a compreenséo segundo a qud:
a) a penhora deve corresponder ao vaor do déhito; b) quando oferecida penhora em valor
insuficiente, deve o julgador intimar 0 executado para providenciar o reforco; ¢) se a penhora for
parcid e o juiz ndo determinar o reforgo ou, se determinado, a parte ndo dispuser de bens livres e
desembaragados, aceita-se a defesa via embargos, para que ndo se retire do executado a Unica
possibilidade de defesa.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimenta

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0055398-0 Ag 1.170.335/SP

NUmeros Origem: 200561820545982  200603001070265 2007312058 200803000477135
EM MESA JULGADO: 17/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : DERSA DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A
ADVOGADO : ARNALDO JOSE PACIFICO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : DERSA DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A

ADVOGADO : ARNALDO JOSE PACIFICO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente), Hamilton Carvahido e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.



