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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. COFINS.
REVOGAC;AO DE ISEN(;AO CONCEDIDA PELA LC 70/1991. SUMULA
343/STF. INAPLICABILIDADE.

1. A Primeira Se¢do, na assentada de 12.11.2008, por ocasido do julgamento da
AR 3.844/SC, da relatoria da Minidira Eliana Cdmon, afastou a aplicacdo da
Simula 343/STF as agBes que versem sobre revogacdo da isencdo da Cofins,
tendo em vista a natureza condtituciond da matéria discutida. Concluiu-se, no
méito, que a jurigorudéncia pacifica do Supremo Tribund Federa reconhece
legitima a revogacdo do beneficio fisca contido na Lei Complementar 70/1991
pelo art. 56 da Le 9.430/1996.

2. Acéo Rescisoria julgada procedente.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primera Secéo do Superior Tribund de Judica " A Secéo, por
unanimidade, julgou procedente a acdo recisdria, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdaor." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongalves, Hiana Camon,
Castro Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minisros Hamilton Carvahido, Luz Fux e

Denise Arruda

Brasilia, 10 de marco de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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ACAO RESCISORIA N° 4.324 - PR (2009/0163407-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AUTOR : FAZENDA NACIONAL
PROCURADORA : CLARA DA MOTA SANTOS E OUTRO(S)
REU : DOMINGOS CAPORRINO NETO - ADVOGADOS
ASSOCIADOS
ADVOGADO : JEFERSON DE AMORIN E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Acéo Rescisdria proposta com base no artigo 485, incisos |l e V, do CPC, objetivando
descondtituir acorddo da Primeira Turma, (REsp 690.350/PR), cuja ementa € a seguinte:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. COFINS. ISENC;AO. LC 70/91. SOCIEDADES PRESTADORAS
DE SERVICOS. REVOGACAO. LEI 9.430/96. SUMULA 276/STJ.

1. A teor da Simula 276/STJ, "as sociedades civis de prestacdo de
servicos profissonais sdo isentas da COFINS, irrdlevante o regime tributério
adotado". Ressalva do ponto de vista pessoa do Relator, no sentido de que le
formamente complementar, mas materiamente ordinéria, pode ser revogada por
le ordindria, sendo, portanto, legitima a revogacéo, operada pela Le 9.430/96, da
isencdo previstano art. 6° da LC 70/91.

2. Recurso especia provido.

Em dintese, a autora dirma que o acorddo do STJ vidou a intdigénda dos
atigos 102, 111, e 105, 111, da Condtituicdo Federd ao reformar acdrdéo com fundamentacéo
excdusvamente condituciond, acarretando usurpacéo de competéncia do Supremo Tribund
Federal. Sustenta que houve violagéo dos arts. 97, 146, 150, § 6°, e 195, |, da Condtituicéo
Federal. Defende que ndo se aplicaa espécie a ImMuUla 343/STF-.

A Fazenda Naciona condui aexordid com os pedidos seguintes (fls 20-21):

(...) sga restindindo o0 acorddo transitado em julgado proferido
pela 12 Turma do STJ no REsp 690.350/PR em face da incompeténcia absoluta
do STJ para processar e julgar o referido recurso especial, nos termos dos arts.
102, 111 e 105, 111, da CF/88;

(..) sgja rescindido o julgado proferido pela 12 Turma do STJ em
face de sua incompeténcia absoluta para afastar a aplicagdo do art. 56 da Lei
9.430/96, com base no principio congtituciond da hierarquia das leis, diante do
disposto no art. 97 da CF/88, proferindo-se um novo julgamento da causa com a
submissdo do incidente de incongtituciondidade do referido digpositivo a Corte
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Especid deste col. Tribund;

(...) sgarescindido o julgado e proferido novo julgamento para que
sgja reconhecida a incidéncia da COFINS, nos termos do art. 56 da Lel 9.430/96,
gue revogou a isencdo previstano art. 6, 11, daLe Complementar 70/91, em face
da violacdo literd aos arts. 146; 195, I; e 150, § 6°, todos da CF/88, pelos quais se
depreende que a referida Lei Complementar tem status de lei ordin&ia (ADC
1DF).

Contestacéo apresentada paré (fls 302-329).

Razbes finas da autora as fls. 340-346. Sem razbesfinasdaré (fl. 347).
O Minigério Plblico opinou pelaimprocedéncia da acéo (fls 351-356).
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
controvérsa da presente rescisdria foi dirimida pda Primera Segcdo, na assentada de
12.11.2008, por ocasi&o do julgamento da AR 3844/SC, da reatoria da e. Minigra Hiana
Cdmon.

Conduiu-se que nédo se gplicaa Simula 343/STF as aghes que versem sobre a
revogacdo da isencdo da COFINS, tendo em vida a naureza condituciond da matéria
discutida

No méito, a Minigra Relatora adotou a jurigprudéncia do Supremo Tribund
Federa para reconhecer o plato da Fazenda Naciond, consoante o excerto do seu

voto-condutor:

(...)
Constata-se que a Suprema Corte, patindo da interpretacdo de

dispositivos congtitucionais, firmou posicdo de que ndo se faz necessaria a edicao
de le complementar para regular as contribuicBes de que trata o art. 195 da
CF/88, providéncia que pode ser levada a termo por meio de le ordinaria.

Diante de tal entendimento, verifica-se que o STF concluiu que a
LC n° 70/91, no tocante a concessdo da debatida isencdo, é materidmente
ordinéria, razéo pela qua demonstra-se legitima a revogacéo perpetrada pelo art.
56 da Le 9.430/96:

RECURSO EXTRAORDINARIO -
SOCIEDADE CIVIL DE PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS RELATIVOS AO EXERCICIO DE
PROFISSAO LEGALMENTE REGULAMENTADA -
COFINS - MODALIDADE DE CONTRIBUICAO SOCIAL -
OUTORGA DE ISENCAO POR LEI COMPLEMENTAR
(LC N° 70/91) - MATERIA NAO SUBMETIDA A RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
LEI ORDINARIA (LElI N° 9.430/96) PARA REVOGAR, DE
MODO VALIDO, A ISENCAO ANTERIORMENTE
CONCEDIDA PELA LC N° 70/91 - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO CONSTITUCIONAL - A QUESTAO
CONCERNENTE AS RELACOES ENTRE A LE
COMPLEMENTAR E A LElI ORDINARIA -
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INEXISTENCIA DE VINCULO
HIERARQUICO-NORMATIVO ENTRE A LEI
COMPLEMENTAR E A LEI ORDINARIA - ESPECIES
LEGISLATIVAS QUE POSSUEM CAMPOS DE
ATUACAO MATERIALMENTE DISTINTOS - DOUTRINA
- PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

(AgRg no RE 516.053/SP, Rel. MINISTRO
CELSO DE MELLO, SEGUNDA TURMA, DJ 14/11/2007, p.
487)

RECURSO EXTRAORDINARIO -
SOCIEDADE CIVIL DE PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS RELATIVOS AO EXERCICIO DE
PROFISSAO LEGALMENTE REGULAMENTADA -
COFINS - MODAL IDADE DE CONTRIBUICAO SOCIAL -
OUTORGA DE ISENCAO POR LEI COMPLEMENTAR
(LC N° 70/91) - MATERIA NAO SUBMETIDA A RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
LEI ORDINARIA (LEI N° 9.430/96) PARA REVOGAR, DE
MODO VALIDO, A ISENCAO ANTERIORMENTE
CONCEDIDA PELA LC N° 70/91 - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO CONSTITUCIONAL - A QUESTAO
CONCERNENTE AS RELACOES ENTRE A LEI
COMPLEMENTAR E A LEl ORDINARIA -
INEXISTENCIA DE VINCULO
HIERARQUICO-NORMATIVO ENTRE A LEI
COMPLEMENTAR E A LElI ORDINARIA - ESPECIES
LEGISLATIVAS QUE POSSUEM CAMPOS DE
ATUACAO MATERIALMENTE DISTINTOS - DOUTRINA
- PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

(AgRg no RE 476.264-1/SP, Rd. MINISTRO
CELSO DE MELLO, SEGUNDA TURMA, DJ 09/11/2007, p.
70)

TRIBUTARIO. SOCIEDADE CIVIL DE
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS.
CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS. REVOGACAO DE
ISENCAO POR LEI ORDINARIA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
O Supremo Tribuna Federal firmou entendimento no sentido de
gue a revogacdo da isencdo do recolhimento da Cofins concedida
pela Lei Complementar n. 70/91 por le ordin&ia ndo afronta o
principio da hierarquia das leis.

(AgRg no RE 412.748-2/RJ, Rel. MINISTRA
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CARMEM LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJ 29/06/2007, p. 50)

Transcrevo a ementado referido julgedo:

PROCESSUAL CIVIL - AGAO RESCISORIA -
CABIMENTO — ART. 97 DA CF/88 — NAO-INCIDENCIA — COFINS —
REVOGACAO DE ISENCAO CONCEDIDA PELA LC 70/91 — SUMULA
343/STF — INAPLICABILIDADE - LEI COMPLEMENTAR 7091 -
REVOGA(;AO PELA LElI 943096 - RECURSO ESPECIAL -
DESCABIMENTO

1. A acdo rescisdria ndo se presta a rever regra técnica
relacionada com a admissibilidade de recurso especial.

2. Incidéncia do art. 97 da CF/88 que resta afastada, j& que o
aresto rescindendo ndo declarou a incondituciondidede do art. 56 da Le
9.430/96, concluindo tdo-somente por afastar a incidéncia deste digpostivo, sob o
fundamento de que, em razéo do principio da hierarquia das leis, a isencéo
concedida por le complementar ndo poderia ser revogada por artigo de le
ordinaria

3. A época em que prolatado 0 aresto rescindendo, era
controvertida a interpretacdo desta Corte em relacdo a legitimidade da revogacéo
daisencéo da COFINS.

4. Orientagdo firmada neste Tribunad no sentido de que a
incidéncia da Simula 343/STF deve ser afastada nos casos em que a
interpretacdo controvertida disser respeito a texto congtituciondl.

5. O tema rdativo & possbilidade de revogacdo, por le ordinaria
(Lel 9.430/96), da isencdo da COFINS concedida as sociedades civis pela LC
70/91 ndo ha de ser resolvido em ambito infracongtituciona, segundo precedentes
do STF.

6. Acao rescisoria julgada procedente. (AR 3844/SC, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2008).

In casu, também deve ser admitida a Acéo Rescisdria para descondiituir o
acordéo trandtado em julgado proferido pela Priméra Turma, a fim de que hga um novo
julgamento da causa.

Sobre esse tema, colaciono ensnamento dos professores Fredie Didier Jr. e
Leonardo Jose Carneiro da Cunha

O juizo "rescidens' est4 sempre presente em todas as hipoteses
prevista no art. 485 do CPC, "porque caracteriza, em Ultima andise, a acdo
rescisoria como ta".

Pelo juizo "rescissorium’, o tribund, na acdo rescisria, promove
um novo julgamento da causa. O exercicio do juizo “rescissorium’, como se
percebe, depende do prévio acolhimento do juizo "rescindens’. O iudicium



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

rescindens é prdiminar a0 iudicium rescissorium. E exemplo da cumulagio
sucessiva em gue o primeiro pedido é preliminar ao segundo.

Assm, descondtituida a decisdo trandta em julgado, com o
acolhimento do juizo "rescindens’, passa o tribund a0 exame do juizo
"rescissorium”, procedendo a um novo julgamento da causa, para julgar
procedente ou improcedente o pedido formulado na causa origin&ia e renovado
na peticdo inicid da ag8o rescisdria. Percebe-se, entdo, que a vitdria no juizo
rescindente ndo €, em regram garantia de vitOria no juizo rescisorio — e é por S0
que o primeiro € preliminar a0 segundo. (Curso de Direito Processua Civil, 32
edicdo, Ed. Jus Podivm, Salvador - BA, 2007).

Asam, aendendo a fungdo uniformizadora desta Corte, admito a Acéo
Rexcisdria para, julgando-a procedente, rescindir o acorddo impugnado e reconhecer a a
incddénda da COFINS, nos termos do art. 56 da Le 9.430/1996, que revogou a isencéo
previsa no art. 6°, 11, da Le Complementar 70/1991, nos moldes da jurisprudéncia firmada
pelo STF.

Condeno a ré ao pagamento de honor&ios advoceaticios em 10% (dez por
cento) sobre o vaor audizado da causa e de cudtas processuas.

E como voto.
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VOTO-REVISAO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agdo rescisoria guizada pela Fazenda Nacional contra Domingos Caporrino
Neto - Advogados Associados, com 0 escopo de rescindir o julgado proferido no Recurso
Especid n. 690.350/PR, de Relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, no qua entendeu a
Primeira Turma do STJ que o art. 56 da Lel n. 9.430/96 ndo poderia revogar a isencdo prevista
no art. &, 11, da Lei Complementar n. 70/91, nos termos da Simula 276/STJ. O julgado teve a
seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. COFINS.
ISENCAO. LC 70/91. SOCIEDADES PRESTADORAS DE SERVICOS.
REVOGAGCAO. LEI 9.430/96. SUMULA 276/STJ.

1. A teor da Simula 276/STJ, "as sociedades civis de prestacdo de servigos
profissionais sdo isentas da COFINS, irrelevante o regime tributério adotado".
Ressalva do ponto de vista pessoa do Relator, no sentido de que lei formalmente
complementar, mas materialmente ordinaria, pode ser revogada por le ordinaria,
sendo, portanto, legitima a revogacdo, operada pela Le 9.430/96, da isencdo
previstano art. 6° da LC 70/91.

2. Recurso especia provido.

Alega, para comprovar o cabimento da ag&o rescisria pelo art. 485, |1 e V, do CPC,
gue a decisdo judicd atacada trata de questdo congtituciona, tendo o Superior Tribund de
Justica - STJ usurpado a competéncia do Supremo Tribund Federal - STF, sem sequer ter
obedecido ao principio da reserva de plen&io, em violacdo aos artigos 102, 111, 105, 111, e 97, da

CF/88.

Entende que a Cofins é tributo que pode ser indituido por le ordindria (interpretacéo do
art. 146 c/c art. 195, |1, da CF/88) e que as isencles, a teor do art. 150, 86° da Condituicéo

Federal, também podem ser criadas mediante lei ordinaria

Outrossm, defende a ndo incidéncia do enunciado n. 343 da Simula do STF, ja que a

questéo da congtitucionalidade € o fundamento da decisfo.

Ao find, requer a procedéncia do pedido, a fim de que (a) sga rescindido o acérdéo
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atacado em face da incompeténcia absoluta do STJ para processar e julgar 0 recurso especial; ou

(b) sgjarescindida a decisdo atacada para que sgja reconhecida a incidéncia da Cofins.

Em contestagdo de fls. 302/329, o réu alega, em preliminar, 0 decurso do prazo
decadencid para a propositura da agdo rescisdria, o qua deve ser contado do transito da deciséo
de mérito proferida por esta Corte.

No mérito, assevera que, "ao revogar a isencdo por diploma legad hierarquicamente
inferior, o legidador afronta o principio da hierarquia das leis, implicto no artigo 59 da
Condtituicéo Federd" (fl. 326).

As fls. 340/346, a autora apresentou alegacdes finais.

As fls. 351/356, 0o Ministério Piblico Federal opina pela improcedéncia do pedido

rescisorio.
Com fulcro no art. 551, 82°, do CPC, e 37, 11, do RISTJ, pedi dia para julgamento.
E o relatorio. Passo a decidir.

Primeiramente, rgjeito a preliminar de decadéncia para o guizamento da presente acéo

rescisoria.

Ao contrario do afirmado pela parte ré em sua contestacéo, o prazo decadencia ndo se
iniciou da data do transito em julgado da decisdo que deu provimento ao recurso especia, hga
vista que ainda se encontrava pendente de julgamento o recurso extraordinario interposto contra
acorddo do Tribuna Regiond Federal da 42 Regido, que somente foi apreciado peo Supremo
Tribund Federal em 14.8.2007, ocasido em que foi homologada a desisténcia recursal pleiteada
pelo contribuinte.

No mérito, assiste razéo a parte autora.

A presente acdo rescisoria € proposta para desconstituir o acorddo proferido no RESP
n. 690.350/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, assm ementado:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. COFINS.
ISENCAO. LC 70/91. SOCIEDADES PRESTADORAS DE SERVICOS,
REVOGAGAO. LEI 9.430/96. SUMULA 276/STJ.
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1. A teor da Simula 276/STJ, "as sociedades civis de prestacdo de servigos
profissionais sdo isentas da COFINS, irrelevante o regime tributério adotado".
Ressalva do ponto de vista pessoa do Relator, no sentido de que lei formalmente
complementar, mas materialmente ordinéria, pode ser revogada por le ordinaria,
sendo, portanto, legitima a revogacdo, operada pela Le 9.430/96, da isencdo
prevista no art. 6° da LC 70/91.

2. Recurso especial provido.

O tema em apreco (acdo rescisoria proposta pela Fazenda Naciona objetivando
recindir acdrddo proferido por esta Corte, em torno da isencdo da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Socid - Cofins das sociedades civis) ja foi objeto de apreciacdo
pela Primeira Segdo, o que resultou nos precedentes AR n° 3.761 - PR, Primeira Secéo, Rdl.
Min. Eliana Camon, julgado em 12.11.2008; e AR n° 3.844 - SC, Primeira Secdo, Rel. Min.
Eliana Cdmon, julgado em 12.11.2008. Pela identidade que possuem, transcrevo somente a
ementa deste Ultimo, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — ACAO RESCISORIA — CABIMENTO
— VIOLACAO DO ART. 97 DA CF/88: SUMULA VINCULANTE 10/STF —
SUMULA  343/STF:. INAPLICABILIDADE - COFINS - ISENCAO
CONCEDIDA PELA LC 70/91 - REVOGA(;AO PELA LElI 9.430/96 -
RECURSO ESPECIAL — DESCABIMENTO.

1. A agdo rescisOria ndo se presta a rever regra técnica relacionada com a
admissibilidade de recurso especial.

2. Violagdo do art. 97 da CF/88 porgue 0 aresto rescindendo ndo submeteu a
reserva de plenario a inconstitucionalidade do art. 56 da L& 9.430/96, concluindo
téo-somente por afastar a incidéncia deste dispositivo, sob o fundamento de que,
em razdo do principio da hierarquia das leis, a isencdo concedida por le
complementar ndo poderia ser revogada por le ordinéria. Aplicacdo da Simula
Vinculante 10/STF.

3. A época em que prolatado o aresto rescindendo, era controvertida a
interpretacdo desta Corte em relacdo a legitimidade da revogacdo da isencdo da
COFINS.

4. Orientagdo firmada neste Tribunal no sentido de gque a incidéncia da Simula
343/STF deve ser afastada nos casos em gue a interpretacdo controvertida disser
respeito atexto constitucional.

5. O tema relativo a possibilidade de revogacéo, por lei ordinaria (Lei
9.430/96), da isencdo da COFINS concedida as sociedades civis pela LC
70/91 ndo ha de ser resolvido em ambito infraconstitucional, segundo
precedentes do STF.

6. Acdo rescisoria julgada procedente (AR N° 3.844 - SC, Primeira Segéo,
Rel. Min. Eliana Camon, julgado em 12.11.2008).

Pela semelhanca entre os casos e tendo em vista a minha concordancia com as razes
elencadas pela Minigtra Eliana Cdmon, transcrevo trecho de seu voto por ocasi&o do recente

julgamento da AR n° 3.898 - SP, Primeira Secéo, julgado em 26.11.2008, in verbis:

[...] dois s8o os fundamentos do pedido rescisorio da Fazenda: 1) violagdo
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a0 principio de reserva do plen&io (artigo 97 da Congtituicdo); 2) decisdo
proferida pelo STJ, Corte absolutamente incompetente para apreciar a
congtitucionalidade das leis, aspecto s6 passivel de exame pelo STF.

Quanto ao primeiro fundamento, verifico que a decisdo impugnada, de
relatoria do Ministro José Delgado, afastou a incidéncia do artigo 56 da Lei
9.430/96, que revogou aisencéo constante do artigo 6° da LC 70/91, por entender
ndo poder o favor fiscal, instituido em lei complementar, sofrer ateracéo por le
ordindria. Vga-se, a proposito, 0 que diz o aresto rescindendo:

"6. A revogagdo da isencdo pela Lei n° 9430/96 fere, frontalmente, o
principio da hierarquia das leis, visto que tal revogacéo s poderia ter
sido veiculada por outra lei complementar".

Ndo h&d como negar o entendimento de que foi o dispositivo da lei
ordinaria, afastado por forga do principio da hierarquia das leis, argumento
qgue, no ambito do STJ, vinha sendo enfrentado sem submeter a questdo a
Corte Especial. Entretanto, a partir da posicdo do STF, ndo se pode afastar a
incidéncia do artigo 97 da Congtituicdo, na diccdo vinculante do Supremo,
entendimento estratificado na Simula vinculante n° 10 do teor seguinte;

"Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de
6rgao fracionario de Tribunal que, embora ndo declare expressamente
a incongtitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”

Quanto ao segundo fundamento da demanda, ou sgja a impossibilidade de
examinar o STJ questéo constitucional, entendo pertinente, antes de adentrar-me
efetivamente sobre o tema, tecer algumas consideracdes sobre 0 que se passou
no julgamento de questéo que, nesta Corte foi enfrentada e decidida depois de
acirrados debates nesta Primeira Secdo, chegando a edicdo da Simula 276/STJ.

1) A LC 70/91, com esteio no art. 195, |, da CF/88, instituiu a COFINS,
contribuicdo social devida pelas pessoas juridicas para financiamento da
Seguridade Socidl;

2) a mesma LC 70/91, no art. 6°, Il, conferiu isencdo da COFINS as
sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais tratada no art. 1° do Dec.
Le 2.397/87;

3) muito se questionou sobre os requisitos que deveriam ser preenchidos
pelas pessoas juridicas para fazerem jus ao beneficio fiscal da LC 70/91, tendo a
jurisprudéncia desta Corte firmado posicdo no sentido de ser irrdlevante a
circunstancia de haverem optado pelo regime instituido pela Le 8.541/92, quanto
a0 imposto de renda. Conferir AgRg no REsp 226.386/PR, DJ 09/09/2002 e
AgRg no REsp 297.461/PR, DJ 03/09/2001;

4) a partir desse entendimento foi editada a Simula 276 desta Corte,
redigida nos seguintes termos.

As sociedades civis de prestacéo de servigos profissionais sdo isentas
da Cofins, irrelevante o regime tributério adotado.

5) a Le 9.430/96, entretanto, revogou a isencdo da COFINS estabelecida
pela LC 70/91:

Art. 56. As sociedades civis de prestacdo de servicos de profissdo
legamente regulamentada passam a contribuir para a seguridade social
com base na receita bruta da prestacdo de servigos, observadas as
normas da Le Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.
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5) (sic) surge entdo discussdo em torno da viabilidade de revogar uma le
ordindriaisencdo concedida por lei complementar;

6) posicionou-se 0 STJ pela ilegdidade da revogacdo, a0 argumento de
violagd ao principio da hierarquia das leis. Muitas foram as decisdes
consagradoras da tese, até a estratificacdo em sumula;

7) a partir do posicionamento do STF, o STJ passou a ndo mais decidir
a questdo que a principio foi tratada com base na Lei de Introducdo ao
Cddigo Civil, diploma que também contempla, assim como a Constituicéo, o
principio da hierarquia das leis, principalmente porque o STF deu ao tema

outra fundamentacao:
TRIBUTARIO — COFINS — ISENCAO - SOCIEDADE CIVIL DE
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS — LE

COMPLEMENTAR 70/91 — REVOGACAO PELA LEl 9.430/96 —
RECURSO ESPECIAL — DESCABIMENTO - PRECEDENTE DA
SECAO NO REsp 728.754/SP.

1. O tema relaivo a possibilidade de revogacdo, por le ordinaria (Lei
9.430/96), da isencdo da COFINS concedida as sociedades civis pela
LC 70/91 ndo h& de ser resolvido em ambito infraconstitucional,
segundo precedentes do STF.

2. "O conflito entre lei complementar e lei ordinaria ndo ha de
solver-se pelo principio da hierarquia, mas sim em funcéo de a
matéria estar ou ndo reservada ao processo de legislacdo
complementar” (RE 419.629/DF, 12 Turma, Rel. Min. Sepllveda
Pertence, julgado em 23/05/06).

3. A Primeira Secdo deste Sodalicio, em 26/04/2006, enfrentou o
problema posto para apreciacéo das Turmas de Direito Publico reunidas,
oportunidade em que concluiu pela manutencdo da Simula 276/STJ e
determinou o exame do recurso especia caso a caso, observando se 0
enfoque foi exclusivamente infraconstitucional.

4. Entretanto, ficou estabelecido que o0 STJ ndo conheceria dos recursos
qguando o acérddo recorrido tivesse anadlisado tdo-somente a tese de
revogacdo dale complementar por le ordinéria.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no REsp 638.853/RS, Rd. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20.06.2006, DJ
29.06.2006 p. 173)

8) Entretanto a questdo, a época, era de interpretacdo controvertida quanto
a legitimidade da revogacdo da isencdo da COFINS, o que pode ser visto pelo
aresto cuja ementa transcrevo:
PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO.
SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE LEI
COMPLEMENTAR E LEI ORDINARIA SUPERVENIENTE.
MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO
STF.
1. N&o viola os artigos 458 e 535 do CPC, nem importa em negativa de
prestacdo jurisdicional, o acorddo que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia posta. Precedentes: EDcl
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no AgRg no EREsp 254949/SP, Terceira Segdo, Min. Gilson Dipp, DJ
de 08.06.2005; EDcl no MS 9213/DF, Primeira Segcdo, Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 21.02.2005; EDcl nho AgRg no CC 26808/RJ,
Segunda Secdo, Min. Castro Filho, DJ de 10.06.2002.

2. A controvérsia a respeito da incompatibilidade de le ordinaria em face
de le complementar é de natureza constitucional, ja que a invasdo, por
le ordindria, da esfera de competéncia reservada constitucionalmente a
le complementar, acarreta a sua inconstitucionaidade, e ndo a sua
ilegalidade. Precedentes do STF.

3. Assim, a discussdo sobre a Le Complementar n® 70/91 ser
materialmente ordinaria, bem como a respeito da revogacdo de seu art.
6°, |1, pelaLe n° 9.430/96, tem indole constitucional, sendo vedada sua
apreciacdo em recurso especial.

4. Recurso especia parciamente conhecido e, nesta parte, desprovido.
(REsp 775.273/PR, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01.06.2006, DJ 12.06.2006 p. 447)

9) A questdo foi enfrentada e decidida pelo STF de forma clara e objetiva,
posteriormente a tomada de posi¢cdo pelo STJ, sendo oportuno trazer a colagéo
trecho do voto do Ministro Celso de Mdlo quando do julgamento dos Embargos
de Declaracdo no Recurso Extraordinario 476.227/MG:

Mostra-se importante registrar que esta Corte jA assinadlou, a
proposito das contribuicdes a que se refere o art. 195 da Constituicéo
(RTJ 143/313-314 - RTJ 143/684), que a lei ordinédria revela-se tipo
normativo juridicamente adequado a veiculacdo dessa modalidade
de tributo, o que permite reconhecer que a regulacdo de tais espécies
tributérias - notadamente dos elementos estruturais que Ihes compfem a
hipétese de incidéncia - ndo se acha incluida no dominio normativo da
lel complementar.

N&o foi por outra raz8o que o Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento concernente a prépria COFINS, deixou assentado -
como tive 0 ensgo de destacar em diversas decisdes proferidas nesta
Corte (RE 480.156/RJ, Rdl. Min. CELSO DE MELLO - RE 481.779, Rdl.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.) - que a Lei Complementar n° 70/91, a
despeito de seu carater formalmente complementar, veiculou matéria
ndo submetida a reserva constitucional de lei complementar, a
per mitir, por isso mesmo, que eventuais alteracdes no texto desse
diploma legislativo pudessem ser introduzidas mediante simples lei
ordindria (RTJ 156/721-722).

A luz de julgados semelhantes, proferidos pelo Pretério Excelso, entendo
que o STJ ndo detinha competéncia para analisar matéria de indole
exclusivamente constitucional, o que leva a0 acolhimento do segundo
fundamento da acdo proposta, ou sgja, incompeténcia do STJ para decidir
guestdo eminentemente constitucional.

Como pode ser visto, na espécie, mostra-se inaplicavel o teor da Simula
343/STF (ndo cabe acdo rescisdria por ofensa a literal disposicdo de lei quando
a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacio
controvertida nos tribunais).

Primeiro porque a fundamentagcdo da rescisoria ndo é de violagdo a literd
disposicdo de lei, e sim por ter sido proferida pedo STJ decisGo embasada em
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texto constitucional, em clara usurpacéo de competéncia do STF (inciso |l do art.
485 - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente). Segundo
porque o tema a decidir ndo pode ter duas solucfes distintas, um constituciona e
outro infraconstitucional, o que, em Ultima andlise, acabaria por tornar o STJ
intérprete da Constituicdo, sendo bastante a controvertida interpretacdo do tema
constitucional.

O STF ja decidiu que as sociedades civis sdo contribuintes da COFINS,
redlidade que somente o STF pode afastar, sendo inviavel as consideracbes em
sentido contrério, para apegar-se O intérprete a questionamentos processuais e
assim afastar a posicdo da Corte Maior. A proposito, trago a colacdo precedente
do STF, o qual vem ao encontro da afirmacao:

"Ora, se a0 Supremo Tribunal Federal compete, precipuamente, a
guarda da Constituicdo Federal, é certo que a sua interpretacdo do texto
congtitucional deve ser acompanhada pelos demais Tribunais, em
decorréncia do efeito definitivo absoluto outorgado a sua decisdo. Nao se
pode, com a manutencdo de decisdes divergentes, diminuir a eficacia das
decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Mas ndo parece admissivel que esta Corte aceite diminuir a eficacia
de suas decisdes com a manutencéo de decisdes diretamente divergentes
a interpretacdo constitucional agui formulada. Assm, se somente por
meio de controle difuso de constitucionalidade, portanto, anos apés as
questbes terem sido decididas pelos Tribunais ordinarios, é que o
Supremo Tribunal Federal veio a aprecié&-las, € a agdo rescisOria, com
fundamento em violag&o de literal disposicdo de lei, instrumento adequado
para a superacéo de decisdo divergente.

Contrariamente, a manutencdo de solucOes divergentes sobre o
mesmo tema, em instancias inferiores, provocaria, dém da
desconsideragdo do proprio contelido da decisdo desta Corte, Ultima
intérprete do texto constitucional, a fragilizacdo da forca normativa da
Constituicéo.

Lembro-me aqui da licdo de Konrad Hesse:

"(...) Um o6timo desenvolvimento da for¢a normativa da Constituicao
depende ndo apenas do seu conteldo, mas também de sua préxis. De
todos os participes da vida congtitucional, exige-se partilhar aguela
concepgao anteriormente por mim denominada vontade de Constituicao
(Wille zur Verfassung). Ela é fundamental, considerada globa ou
singularmente.

(...)

A aplicacdo da SUmula 343 em matéria constitucional revela-se
afrontosa ndo s6 a forca normativa da Constituicdo, mas também ao
principio da maxima efetividade da norma constitucional .

Admitir a aplicagdo da orientagdo contida no audido verbete em
matéria de interpretagdo constitucional significa fortalecer as decisdes das
insténcias ordinarias em detrimento das decisdes do Supremo Tribunal
Federal."

(AgRg no AG 460.439-9/DF, Rd. Min. Gilmar Mendes)

A posicdo encontra apoio na doutrina, como se pode constatar pelo texto
gue transcrevo da publicacdo indicada de autoria do Ministro Teori Zavascki:
"Bem se vé, portanto, que em situacBes desse jeez fica dificil
contestar, ainda que se trate de questdo constitucional, o sentido ldgico e
prético da Simula 343. O que se quer afirmar, por iSSO mesmo, € que,
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em se tratando de acdo rescisOria em matéria constitucional, concorre
decisvamente para um tratamento diferenciado do que sga "literd
violagdo" a existéncia de precedente do STF, guardido da Constituicao.
Ele, associado aos principios da supremacia da Congtituicdo e da
igualdade perante a le, é que justifica, nas acdes rescisOrias, a
substituicdo do pardmetro negativo da Simula 343 (negativo porquanto
indica que, sendo controvertida a matéria nos tribunais, ndo ha violagéo
literdl a preceito normativo a ensgjar rescisdo) por um pardmetro positivo,
segundo o qua ha violagdo a Congtituicdo na sentenca que, em matéria
constitucional, é contréaria a pronunciamento do STF.

(Eficécia das Sentencgas na Jurisdicdo Constitucional. Sdo Paulo: RT,
2001. P. 134)

Entendo pertinente lembrar que a hipétese aqui questionada em nada se
assemelha ao que foi discutido na Primeira Secdo, na oportunidade em que
aplicou-se 0 teor da Sumula 343/STF, agora repudiada. No precedente a
discusséo travou-se da seguinte forma:

AR. SUM. N. 343-STF. SEGURANCA JURIDICA.

Cuidarse de acd0 rescisOria em que os autores manifestam seu
inconformismo com o julgamento que proclamou a incidéncia do imposto
de renda sobre as verbas recebidas a titulo de resgate das contribuicdes
recolhidas a previdéncia privada no periodo de vigéncia da Le n.
7.713/1988 (191/1989 a 31/12/1995). No periodo, os contribuintes
estavam autorizados a descontar do IR os valores pagos a titulo de
contribuicdo a previdéncia privada, alterando-se a situagdo com avigéncia
daLe n. 9.250/1995. Para a Min. Relatora, ndo houve a alegada violagdo
a literal disposicao de lei. A Primeira Secdo deste Superior Tribunal, em
uma Unica oportunidade (EREsp 946.771-DF, DJ 25/4/2008), entendeu
pertinente afastar a aplicacéo da Sum. n. 343-STF. A posicdo adotada,
entretanto, se por um lado privilegia o principio da eqlidade, deixa sem
seguranga centenas de julgados, os quais podem ser atacados na via da
acd0 rescisOria, 0 que é de absoluta inconveniéncia. Adotar agdo
rescisoria para dinhar a jurisprudéncia antiga a nova, mais recente, €
inserir mais um inciso ao art. 485 do CPC, criando, assim, uma
modalidade de impugnacdo a decisdo transitada em julgado. Assim, em
nome da seguranca juridica, entende a Min. Relatora que deve ser
mantido o julgado. Diante disso, a Secéo, ao prosseguir o julgamento, por
maioria, inadmitiu a acdo rescisdria com base no enunciado da Sum. n.
343-STF, extinguindo o0 processo sem resolucdo de mérito.

AR 3.525-DF, Rd. Min. Eliana Calmon, julgada em 8/10/2008.

(Julgado em 08/10/2008, acorddo pendente de publicagdo. V.
Informativo n° 371)

Observa-se que a discussdo quando do julgamento do precedente deu-se
sem que a tese juridica tenha sido enfrentada pelo STF, o que muda inteiramente
0 conteddo interpretativo.

Admitida a presente rescisoria, aplico o entendimento pacificado no Supremo Tribuna

Federad que, em varios pronunciamentos, declarou que o conflito entre le complementar e le
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ordindria ndo € resolvido pelo principio da hierarquia, mas Im em funcdo da reserva de
competéncia, concluindo que a Cofins poderia ser disciplinada por le ordinaria Nesse sentido,
citam-se 0s seguintes julgados da Corte Suprema:

Agravo regimental em recurso extraordindrio. COFINS. Isencdo concedida pela
Lei Complementar n° 70/91. Constitucionalidade da revogacéo pela Le Ordinéria
n° 9.430/96. Modulagdo dos efeitos. Impossibilidade. Precedentes. 1.
Congtitucionalidade da revogacdo, pelo artigo 56 da Le n° 9.430/96, da isencéo
para o recolhimento da COFINS, concedida, na forma do artigo 6°, inciso 11, da
Le Complementar n° 70/91, as sociedades civis prestadoras de servigos de
profissdo legamente regulamentada. 2. Impossibilidade de modulacéo dos efeitos
dessa decisdo. 3. Agravo regimental desprovido. (AGRE n. 438.478/PR, rdl.
Minigtro Dias Toffoli, DJ de 5/2/2010)

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. COFINS.
ISENCAO. POSSIBILIDADE DE REVOGACAO POR LEI ORDINARIA.
MODULACAO DE EFEITOS AFASTADA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. | - O Plen&io do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento dos recursos extraordindrios 377.457 e 381.964, reconheceu a
congtitucionalidade do art. 56 da Le 9.430/96, que revogou a isencdo do
pagamento da COFINS concedida pelo art. 6°, Il, da Le Complementar 70/91 as
sociedades civis prestadoras de servicos. Il - A possibilidade de modulacdo dos
efeitos dessa decisdo foi afastada na mesma ocasido, ndo tendo sido objeto do
recurso extraordinario, 0 que impossibilita sua andlise visto que a questdo ndo
integra a lide, sob pena de julgamento extra petita. |11 - Auséncia de violagdo ao
principio da hierarquia das leis, consoante orientacéo fixada desde o julgamento
da ADC 1/DF, Rd. Min. Moreira Alves. IV - Agravo regimental improvido.
AGAI n. 690.450/PR, rel. Minigro Ricardo LewandoWski, DJ de 21/8/2009)

Ante 0 exposto, adoto as razbes de decidir suso transcritas e acompanho o relator para
ADMITIR e JULGAR PROCEDENTE o pedido da presente ac&o rescisoria, a fim de rescindir
0 acorddo do STJ, e, em juizo rescisdrio, reconhecer a revogacao da isencdo prevista no art. 6°,
I1, da Le Complementar n. 70/1991 pelo art. 56 da Lel 9.430/1996, nos termos da jurisprudéncia
firmada pelo STF.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

" A Secdo, por unanimidade, julgou procedente a acdo rescisoria, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon, Castro

Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Luiz Fux e Denise

Arruda.
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