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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.147.589 - RS (2009/0128487-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE  : IRAJA FRANCISCO BARBOSA SILVEIRA E OUTRO
ADVOGADO : JANI ESTER PURICELLI PERIN E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - DEMARCACAO DE
TERRENO DE MARINHA - ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO -
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32.

1. Os terrenos de marinha, cuja origem remonta a época do Brasil-Colonia, so
bens publicos dominicais de propriedade da Uni&o, previstos no Decreto-L el 9.760/46.

2. O procedimento de demarcagdo de terrenos de marinha e seus acrescidos n&o
atinge o direito de propriedade de particulares, pois ndo se pode retirar a propriedade de quem
nunca a teve.

3. A a¢do declaratdria de nulidade dos atos adminigtrativos (inscri¢do de iméve
como terreno de marinha) ndo tem natureza de direito real. Aplicavel a norma contida no art. 1°
do Decreto 20.910/32, contando-se o prazo prescriciond a partir da conclusdo do procedimento
adminigrativo que ultima a demarcagao.

4. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(d) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minidros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 16 de marco de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.147.589 - RS (2009/0128487-4)

RECORRENTE  : IRAJA FRANCISCO BARBOSA SILVEIRA E OUTRO
ADVOGADO . JANI ESTER PURICELLI PERIN E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
especial interposto por IRAJA FRANCISCO BARBOSA SILVEIRA e OUTRO com
fundamento na dinea "d' do permissvo condituciona, contra acérddo do Tribuna Regiond
Federa da 4® Regido cuja ementa € a seguinte;

TERRENOS DE MARINHA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE

DEMARCACAO. CONCLUSAO EM 1974. AQUISICAO DO IMOVEL POSTERIOR A

ESTA DATA. AJUIZAMENTO DA ACAO EM 2003. PRESCRICAO DO FUNDO DE

DIREITO CARACTERIZADA.

Na demanda na qual o procedimento administrativo de demarcagdo da

Linha do Premar Médio fora concluido em 1974, os antigos possuidores tinham prazo até

1979 para gjuizar a demanda insurgindo-se contra a inclusdo do bem como terreno de

marinha. Tendo os autores adquirido o imével posteriormente e intentado a lide somente

em 2003, houve a prescricdo do fundo do direito, inviabilizando, desta forma, a apreciacdo
dos pedidos de mérito. (fl. 682)

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Em suas razdes recursais, 0s recorrentes gpontam violagdo dos arts. 535 do CPC
e 1° do Decreto 20.910/32. Afirmam, em sintese, que:

a) 0 acordao recorrido permaneceu omisso no tocante a questdes deduzidas em
sede de embargos de declaracdo, especialmente quanto ao motivo para considerar como término
da demarcacéo o ano de 1974;

b) o prazo prescriciona de que trata o Decreto 20.910/32 ndo se aplica as aces
versando sobre direéitosreais,

¢) a demarcagéo perpetrada pela SPU, no caso, ultimou-se no dia 20 de abril de
1983, sendo que os autores tiveram noticia de que seu imove fora abrangido pela demarcagdo
somente no ano de 1988, momento em que lhes foi conferido o0 prazo de trinta dias para
impugnacéo no ambito adminigrativo.

Apresentadas as contrarrazbes (fls. 735-759) e admitido o recurso, subiram os
autos.

E o rdatorio.
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RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : IRAJA FRANCISCO BARBOSA SILVEIRA E OUTRO
ADVOGADO : JANI ESTER PURICELLI PERIN E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Rédatora):
Prequestionada a questéo federal em torno dos dispositivos legais apontados e preenchidos os
demais pressupostos de admissibilidade, examino o mérito do recurso especial.

Deve ser afastada, inicidmente, a alegada contrariedade ao art. 535 do CPC, pois
o Tribund de origem decidiu, fundamentadamente, as questbes essenciais a solucéo da
controvérsia, concluindo pela aplicacdo do prazo de prescricdo quinquend previsto no Decreto
20.910/32 para as acOes em que se questiona a legdidade da demarcagao de terreno de marinha
promovida pela SPU.

No nosso sistema processua, 0 juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se apenas que a decisio sgja fundamentada, aplicando o julgador
a0 caso concreto a solucdo por ele considerada pertinente, segundo o principio do livre
convencimento fundamentado, positivado no art. 131 do CPC.

Em relacdo ao mérito, cabe registrar, inicidmente, que o iméve dos autores,
conforme abstraido soberanamente pelo Tribunad de origem, esté incduido em area demarcada
pela Unido como sendo de terreno de marinha, através de procedimento administrativo concluido
nos idos de 1974.

Sustentam 0s recorrentes que 0 prazo de prescricdo previto no Decreto
20.910/32, por se tratar de acéo relacionada ao direito de propriedade, de natureza real, ndo pode
ser gplicado na hipétese. O entendimento ndo me parece pertinente.

No julgamento dos REsps 624.746/RS e 617.021/RS, nos quais fui relatora, deixel
consignado o seguinte:

A previsdo da propriedade da Uni&o sobre os terrenos de marinha e seus
acrescidos esta estampada no art. 20, VII, da Constituicéo Federal de 1988.

Por sua vez, o Decreto-lei 9.760/46, |ei especial de natureza administrativa
que dispbde sobre os bens iméveis da Unido, de constitucionalidade nao infirmada,
regulamenta integralmente a declaracdo desses bens, sua conceituagdo, sua identificaco,
formas de demarcacéo e de discriminacdo das terras da Unido, dentre as quais se situam 0s
terrenos de marinha (bens publicos dominicais) no seguinte sentido:

.)

De origem que remonta do Brasil-Coldnia, os terrenos de marinha, de
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propriedade da Unido, segundo a doutrina patria, tiveram sua origem e sua justificativa,
aém das disposi¢cBes constitucionais vigentes, em motivos "que interessam a defesa
nacional, & vigilancia da costa, a constru¢do e exploracdo dos portos, mas ainda de
principios imemoriais que s6 podem ser revogados por clausula expressa da propria
Constituicdo" (Themistocles Brandédo Cavalcanti, "Tratado de Direito Administrativo", Ed.
Freitas Bastos, Sao Paulo, 1950, 22 ed., vol. V, pags. 109 e 110 - citado por Eliseu Ramos
Padilha no texto "Terrenos de Marinha", publicado pela revista de Estudos Juridicos da
Universidade do Vao do Rio dos Sinos, Val. 20, n.° 48, Janeiro/Abril de 1987, pag. 28).

Em adi¢do, ainda segundo o escdlio de Eliseu Ramos Padilha (ob. cit.,
pég. 38), sdo eles bens imdveis da Unido de forma "originéria’, o que significa dizer que
nunca poderiam ter estado em propriedade de terceiros, pois, desde sua instituicao,
sempre foram de propriedade daquele ente, independentemente de estarem ou né&o
demarcados. Decorrem de ficgdo juridica resultante da lei que os criou e, embora sem
eventual definicéo corporea pela efetiva demarcacdo, tem conotagdo histérica incorporada
a propria criagdo do Estado Brasileiro, como heranga do Brasil-Colénia incorporado pelo
Brasil-Império. Com a demarcagéo, "desfaz-se a ficgdo juridica e materiaiza-se, na faixados
trinta e trés (33) metros, 0 BEM PUBLICO DOMINICAL DA UNIAO dos TERRENOS DE
MARINHA, tornando ineficazes quaisquer titulos dominiais radicados em terceiros,
relativamente atais TERRENOS".

Conclui o autor que "nenhum direito podera ser legitimamente
contraposto ao Dominio da Uni&o sobre a faixados TERRENOS DE MARINHA" (fl. 39).

Fixadas tais premissas, € possivel concluir que a demarcacdo de terrenos de
marinha e seus acrescidos, por ser meramente declaratoria, ndo atinge o direito de propriedade
de particulares, pois ndo se pode retirar a propriedade de quem nunca a teve.

Desse modo, a acdo na qua se busca a declaracdo de nulidade dos atos
adminigtrativos que culminaram na inscri¢do do iméve do autor como terreno de marinha ndo
tem natureza de direito rea, o que toma plenamente aplicavel a norma contida no art. 1° do
Decreto 20.910/32, a qua dispde que "todo e qualquer direito ou agao contra a Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescreve em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem’”.

Em hipdtese semelhante, embora envolvendo a demarcacéo de terras indigenas, a

Primeira Turma desta Corte assm decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO BUSCANDO A DECLARACAO DE NULIDADE DE PORTARIA DE
DEMARCAGCAO DE TERRA INDIGENA. PRESCRIGAO QUINQUENAL. DECRETO
20.910/32. RECURSO PROVIDO.

1. Hipotese na qual se busca, mediante acéo gjuizada em 16 de setembro
de 2004, a nulidade da Portaria Ministerial 793/94, publicada no DOU de 20 de outubro de
1994, expedida pelo Ministro de Estado da Justica, pela qual declarou de posse
permanente indigena, para efeito de demarcacdo, terras situadas no Estado de Santa
Catarina (Area Indigena Pinha), caracterizadas como de ocupacdo tradicional e
permanente indigena, nos termos dos arts. 231, da CF/88, e 17 da Le 6.001/73. Importante
registrar que, em consequéncia da referida demarcacéo, a parte autora recebeu a devida
indenizacao pelas benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé (art. 231, § 6°, da CF/88).
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2. O Tribunal de origem afastou a prescricdo da acéo, decretada pelo
magistrado de primeiro grau de jurisdi¢do, sob o fundamento de que a criagéo da reserva
indigena, por criar restri¢des ao uso da propriedade, deve ser comparada a desapropriacéo
indireta, cuja agdo, de naturezareal, esta sujeita ao prazo prescricional vintenario.

3. O procedimento de demarcacdo de terras indigenas ndo pode ser
comparado ao apossamento administrativo — também chamado de desapropriacao
indireta—, caracterizado como verdadeiro esbulho possessoério, sem a necessaria garantia
do contraditério e do devido processo legal.

4. A demarcagdo de terras indigenas é precedida de processo
administrativo, por intermédio do qual sdo realizados diversos estudos de natureza
etno-histérica, antropol 6gica, socioldgica, juridica, cartografica e ambiental, necessarios a
comprovagdo de que a drea a ser demarcada constitui terras tradicionalmente ocupadas
pelosindios.

5. Ademais, o particular que eventualmente esteja na posse da &rea a ser
demarcada, segundo o disposto no § 8°do art. 2° do Decreto 1.775/96, tem a possibilidade
de se manifestar, apresentando a FUNAI razdes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar
vicios, totais ou parciais, do relatério de identificacdo e delimitacdo da area a ser
demarcada.

6. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios ndo perdem essa
caracteristica por ainda ndo terem sido demarcadas, na medida em que a demarcacéo tem
efeito meramente declarat6rio. Assim entendido, ndo se pode faar em perda ou restricao
da propriedade por parte de quem nunca ateve.

7. N&o se tratando, portanto, de apossamento administrativo, incide, no
caso, a norma contida no art. 1° do Decreto 20.910/32, a qual disp&e que "todo e qualquer
direito ou ag&o contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescreve em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem®.

8. Recurso especial provido, para extinguir o processo, com resolucéo de
meérito, com fundamento no art. 269, 1V, do Codigo de Processo Civil, por estar configurada
aprescricéo da acéo.

(REsp 1.097.980/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 3/3/2009, DJe de 1°4/2009)

Resta saber a partir de quando tem inicio a fluéncia do prazo prescriciona, o qud,

segundo se entende, deve ser contado da conclusdo do procedimento administrativo que ultima a

demarcacéo.

No caso, ainda que admitida a assertiva dos recorrentes, de que tiveram noticiade

gue seu iméve fora abrangido pela demarcagcdo somente no ano de 1988, ainda assm a agao,

g uizada somente no ano de 2003, estaria fulminada pela prescrigéo.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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SEGUNDA TURMA
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Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : IRAJA FRANCISCO BARBOSA SILVEIRA EOUTRO
ADVOGADO : JANI ESTER PURICELLI PERIN E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 16 de marco de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



