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EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°©49.332-RJ

(2011/0221323-1)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO
ADVOGADO

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROOOOOOF
: COSME LUIZ DE FREITAS

: GARY DE OLIVEIRA BON-ALI EOUTRO(S) - RJ004474

EMENTA

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MJiZO DE RETRATACAO. REPERCUSSAO
GERAL. ARTIGO 1031, INCISO II, DO NOVO CPC. RE
626.489/SE. PRAZO DECADENCIAL DECENAL PARA
PLEITEAR A REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
CONCEDIDO ANTES DE 1%08/1997. ART. 103 DA LE
8.213/1991, NA REDACAO DADA PELA MEDIDA
PROVISORIA 1.523-9/1997. INEXISTENCIA DE
RETROATIVIDADE VEDADA PELA CONSTITUICAO.

1. Com o julgamento do RE n. 626.489/SE pdo Supremo Tribund
Federd, os autos foram devolvidos pela Vice-Presdéncia do STJ a
esta rdaoria em atencéo ao digposto no art. 1030, indso |1, do novo
Codigo de Processo Civil, diante da necessidade de adequacéo do
julgamento ao entendimento firmeado pelo Supremo Tribund Federd.

2. A Quinta Turma desta Corte Superior havia decidido que o prazo
decadencid para revisfo do beneficio previdenci&io somente deve
aingir os beneficios previdenciaios concedidos apds o0 advento da
Medida Provisdria n° 1523-9, ndo podendo ser golicado aos
beneficios concedidos sob o império de legidaco pretérita, sga dizer,
0s beneficios deferidos antes de 27 de junho de 1997.

3. Ocorre que a questéo fol posta ao exame do Plen&io do Supremo
Tribund Federa que, reconhecendo a repercussdo gerd da matéria,
goreciou e julgou 0 RE 626.489/SE, Reator Min. Roberto Barroso,
0ocasido em que se decidiu que 0 prazo decadencid de dez anos,
indituido pela Medida Provisoria 1.523, de 28/06/1997, tem como
termo inidid o dia 1° de agosto de 1997, por forga de digposicéo nda
expressamente previga. Td regra incide, indusve, sobre beneficios
concedidos anteriormente, sam que isso importe em retrodividade
vedada pela Congtitui2o.

4. Alinhando-se ao entendimento da Corte Suprema, a Primeira Secéo
do STJ no jugameto do REsp 1.309.529/PR e do REs
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1.326.114/SC, da rdaoria do Minisro Herman Benjamin, submetido
a dgemdtica dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), firmou
entendimento no sentido de que incide o prazo de decadéncia do art.
103 da Le 8.213/1991, indituido pea Medida Provisiria
1.523-9/1997, convertida na La 9.528/1997, no direito de revisio
dos beneficios concedidos ou indeferidos anteriormente a esse preceito
normeativo, com termo a quo a contar davigéhdada Le (198/1997).

5. Tratando-se de agéo de revisio guizada em outubro de 2008,
pleiteando revisito de beneficdo concedido antes de 27/06/1997, é
forcoso reconhecer a implementagd da decadéncia do direito da
parte autora de pleitear a revisio de beneficio previdenciaio, ja que
transcorridos mais de 10 (dez) anos entre a data do guizamento da
acd0 € 1908/1997.

6. Embargos de declaracdo do INSS acolhidos, com efeitos
infringentes, para dar provimento a seu agravo regimenta, em razéo do
juizo de retratacdo oportunizado pelo art. 1031, indso I, do novo
CPC, e com is0, reconhecendo a decadéncia do direito de pleitear a
revisdo de beneficio previdenciario, negar provimento ao agravo em
recurso especid da parte autora

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, em juizo de retratacdo oportunizado pelo art. 1030, indso 11, do novo Codigo de
Processo Civil, acolher os embargos de declaracéo do INSS com efetos infringentes, nos
termaos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Ribaro Dantas, Joe 1lan Paciornik,
Feix Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia(DF), 21 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°©49.332-RJ
(2011/0221323-1)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROOO0O0OF

EMBARGADO : COSME LUIZ DE FREITAS

ADVOGADO . GARY DE OLIVEIRA BON-ALI E OUTRO(S) - RI004474
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Reator):
O feato chegou a esta Corte por mao de agravo em recurso especid

mangjado por COSME LUIZ DE FREITAS que fa provido por decisio monocratica (e-STJ
fls 156/160) do entdo Relator, para afastar a decadéncia do direito de pleitear a revisdo de
beneficio previdendaio.

Contra td decisdo 0 INSS interpds agravo regimenta que foi improvido
(e-STJfls 178/181) e, em seguida, embargos de declaracdo que foram rgeitados (e-STJ fls
200/208).

Ainda inconformada, a autarquia se vaeu de recurso extreordinario, que foi
sobrestado pedo Minidro Vice-Presdente do Superior Tribund de Judtica, em razéo da

ocorréncia de repercussdo gerd acerca do tema

Com o julgamento do RE n. 626.489/SE, em 16/10/2013, sob a Sseméica
da repercusséo gerd, 0 Supremo Tribund Federd firmou o entendimento no sentido de que o
prazo decadencid de dez anos, indituido pela Medida Provisdria 1.523, de 28/06/1997, tem
como termo inidd o dia 1° de agosto de 1997, por forca de digposicéo nda expressamente
previda, incidindo, indusve, sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe
em retroatividade vedada pela Congtitui ¢éo.

Asam, os autos foram devolvidos pela Vice-Presdéncia do STJ a esta
relatoria em atencéo ao digposto no art. 1030, inciso 11, do novo Codigo de Processo Civil,
diante da necessdade de adequac@o do julgamento ao entendimento firmado pelo Supremo
Tribund Federd. Vgamos a ementa do julgado proferida por esta Tuma
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AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE
BENEFICIO. ART. 103 DA LEl N° 8.213/1991. APLICACAO
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA AFASTADA.

1. Ndo ha como abrigar agravo regimental que nao logra
desconstituir os fundamentos da decisdo atacada.

2. A orientacdo sedimentada nesta Corte € no sentido de que, ndo
tendo a Medida Provisoria n° 1.523/1997 expressamente previsto a
retroacdo de seus efeitos, e considerando que a decadéncia é
ingtituto de direito material, o prazo decadencial somente deve
atingir os beneficios previdenciarios concedidos apos o advento da
referida Medida Provisoria, ndo podendo ser aplicado aos
beneficios concedidos sob o império de legislacao pretérita.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 49.332/RJ, Red. Minisro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe
31/05/2012)

E o rdaodrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rélator):

No julgamento do presente recurso especid, antes da interposicéo do
recurso extraordin&io, a Quinta Turma desta Corte Superior havia decidido que o prazo
decadencid para revisito do beneficio previdenciaio somente deve dingir os beneficios
previdencirios concedidos apos o advento da Medida Provisria n® 1523-9, néo podendo ser
golicado aos beneficios concedidos sob 0 império de legidacdo pretérita, sga dizer, os
beneficios deferidos antes de 27 de junho de 1997.

Ocorre que a questéo foi posta ap exame do Plenaio do Supremo Tribund
Federd que, reconhecendo a repercussio gerd da matéria, apreciou e julgou o RE
626.489/SE, Reaor Min. Roberto Barroso, ocasd em que se decidiu que 0 prazo
decadencid de dez anos, indituido pela Medida Provisdria 1.523, de 28.06.1997, tem como
termo inidd o dia 1° de agosto de 1997, por forca de disposicao nda expressamente prevista.
Td regra incide, indusive, sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que iso importe
em retrodividade vedada pela Condtitui céo.

A propésito, ementa do referido julgedo:

RECURSD EXTRAORDINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO
DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA.

1. O direito a previdéncia social constitui direito fundamental e,
uma vez implementados o0s pressupostos de sua aquisicao, ndo deve
ser afetado pelo decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste
prazo decadencial para a concessdo inicial do beneficio
previdenciario.

2. E legitima, todavia, a instituicdo de prazo decadencial de dez
anos para a revisdo de beneficio ja concedido, com fundamento no
principio da seguranca juridica, no interesse em evitar a
eternizacdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e
atuarial para o sistema previdenciario.

3. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela Medida
Provisoria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia 1° de
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agosto de 1997, por forca de disposicdo nela expressamente
prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios concedidos
anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela
Constituigao.

4. Inexiste direito adquirido a regime juridico ndo sujeito a
decadéncia.

5. Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 626489, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Tribund Pleno,
julgado em 16/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-184 DIVULG 22/9/2014 PUBLIC 23/9/2014).

Ademas, nessa mesma linha do STF, a Primara Secdo do STJ, no
julgamento do REsp 1.309.529/PR e do REsp 1.326.114/SC, da relaoria do Minigtro
Herman Benjamin, submetido a Sstemdtica dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC),
firmou entendimento no sentido de que incide o0 prazo de decadéncia do art. 103 da Le
8.213/1991, indituido pela Medida Provisiria 1.523-9/1997, convertida na Le 9.528/1997,
no direito de revisdo dos beneficios concedidos ou indeferidos anteriormente a esse preceito

normeativo, com termo a quo a contar da sua vigénda (28/6/1997).

No entanto, no julgamento da repercusséo gerd, entendeu-se que o termo
inidd do novo prazo decadencid haveria de ser a data do pagamento da primera prestacéo
uperveniente avigéndada Le 9.528/1997, qud sga, 198/1997 (DJe de 23/9/2014).

Confirarse 0 teor da ementado REsp n. 1.309.529/PR, no que interessa

PREVIDENCIARIO. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSOS REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSA (RESPS 1.309.529/PR e 1.326.114/SC). REVISAO
DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
PELO SEGURADO. DECADENCIA. DIREITO INTERTEMPORAL.
APLICACAO DO ART. 103 DA LEI 8.213/91, COM A REDACAO
DADA PELA MP 1.523-9/1997, AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
ANTES DESTA NORMA. POSSBILIDADE. TERMO A QUO.
PUBLICACAO DA ALTERACAO LEGAL.

AGRAVO REGIMENTAL. INDEFERIMENTO DE INTERVENCAO
COMO "AMICUS CURIAE" E DE SUSTENTACAO ORAL. AGRAVO
REGIMENTAL DA CFOAB

()

MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC 8.
Trata-se de pretensdo recursal do INSS com o objetivo de declarar
a decadéncia do direito do recorrido de revisar beneficios
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previdenciarios anteriores ao prazo do art. 103 da Lei 8.213/1991,
instituido pela Medida Provisoria 1.523-9/1997 (D.O.U 28.6.1997),
posteriormente convertida na Lel 9.528/1997, por ter transcorrido o
decénio entre a publicacéo da citada norma e o ajuizamento da
acao.

9. Dispbe a redacdo supracitada do art. 103: "E de dez anos o
prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do
segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do
recebimento da primeira prestacao ou, quando for o caso, do dia
em que tomar conhecimento da decisdo indeferitéria definitiva no
ambito administrativo."

STUACAO ANALOGA - ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL
10. Em situacdo analoga, em que o direito de revisdo é da
Administracdo, a Corte Especial estabeleceu que "o prazo previsto
na Le n° 9.784/99 somente poderia ser contado a partir de janeiro
de 1999, sob pena de se conceder efeito retroativo a referida Lei"
(MS 9.122/DF, Rel. Ministro Gilson Dipp, Corte Especial, DJe
3.3.2008). No mesmo sentido: MS 9.092/DF, Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Corte Especial, DJ 25.9.2006; e MS 9.112/DF, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, DJ 14.11.2005.

O OBJETO DO PRAZO DECADENCIAL 11. O suporte de
incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 103 da Lei
8.213/1991 é o direito de revisdo dos beneficios, e ndo o direito ao
beneficio previdenciario.

12. O direito ao beneficio esta incorporado ao patrimdnio juridico,
e nado € possivel que lei posterior imponha sua modificacdo ou
extincao.

13. Ja o direito de revisdo do beneficio consiste na possibilidade de
0 segurado alterar a concessao inicial em proveito préprio, o que
resulta em direito exercitavel de natureza continua sujeito a
alteracado de regimejuridico.

14. Por conseguinte, ndo viola o direito adquirido e o ato juridico
perfeito a aplicacdo do regime juridico da citada norma sobre o
exercicio, na vigéncia desta, do direito de revisdo das prestactes
previdenciarias concedidas antes da instituicio do prazo
decadencial.

RESOLUCAO DA TESE CONTROVERTIDA 15. Incide o prazo de
decadéncia do art. 103 da Lei 8.213/1991, instituido pela Medida
Provisoria 1.523-9/1997, convertida na Lei 9.528/1997, no direito
de revisdo dos beneficios concedidos ou indeferidos anteriormente
a esse preceito normativo, com termo a quo a contar da sua vigéncia
(28.6.1997).

16. No mesmo sentido, a Primeira Secdo, alinhando-se a
jurisprudéncia da Corte Especial e revisando a orientagdo adotada
pela Terceira Se¢do antes da mudanca de competéncia instituida
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pela Emenda Regimental STJ 14/2011, firmou o entendimento, com
relacdo ao direito de revisdo dos beneficios concedidos antes da
Medida Provisoria 1.523-9/1997, que alterou o caput do art. 103
da Lei de Beneficios, de que "o termo inicial do prazo de
decadéncia do direito ou da acédo visando a sua revisiao tem como
termo inicial a data em que entrou em vigor a norma fixando o
referido prazo decenal (28.6.1997)" (RESP 1.303.988/PE, Rdl.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢éo, DJ 21.3.2012).

CASO CONCRETO 17. Concedido, no caso especifico, o beneficio
antes da Medida Provisoria 1.523-9/1997 e havendo decorrido o
prazo decadencial decenal entre a publicacdo dessa norma e o
ajuizamento da acdo com o intuito de revisio de ato concessorio ou
indeferitério, deve ser extinto o processo, com resolucao de mérito,
por forga do art. 269, IV, do CPC.

18. Agravos Regimentais ndo providos e Recurso Especial provido.

Acordéao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo
8/2008 do STJ.

(REsp 1.309529/PR, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, DJe 04/06/2013) —
negrite.

No presente caso, impde-se a adequacéo do julgado do STJ a orientacdo
jurisprudencid da Suprema Corte, para, consderando que o termo inical do prazo
decadencial para guizamento da acdo visando a revisdo do beneficio é o dia 198/1997,
reconhecer a ocorréncia da decadéncia, no caso concreto, umavez que a agao de revisio do
beneficio (aposentadoria por tempo de contribuicdo) foi ajuizada em outubro de 2008,
pleiteando revisio de beneficio cujadata de inido de fruiggo foi 24/11/1994.

Ante 0 exposto, em juizo de retratacéo oportunizado pelo art. 1030, indso
[1, do novo Cadigo de Processo Civil, acolho os embargos de declaracdo do INSS com
efatos infringentes, para dar provimento a seu agravo regimental €, com isso, negar provimento
a0 agravo em recurso especid da parte autora, em razéo da implementacdo da decadéncia de
seu direito de pleitear arevisio de beneficio previdenci&io.

E como voto.

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2011/0221323-1 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 200851018147170 440067
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

EDcl no AgRg no
AREsp 49.332 / RJ

JULGADO: 21/02/2017

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
AGRAVANTE : COSME LUIZ DE FREITAS
ADVOGADO : GARY DE OLIVEIRA BON-ALI EOUTRO(S) - RJ004474
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO0000F
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por Tempo de Servico
(Art. 52/4)
EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF - PROO0000F
EMBARGADO : COSME LUIZ DEFREITAS
ADVOGADO . GARY DEOLIVEIRA BON-ALI EOUTRO(S) - RX004474

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, em juizo de retratacdo oportunizado pelo art. 1030, inciso
I, do novo Cadigo de Processo Civil, acolheu os embargos de declaracdo do INSS com efeitos

infringentes, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi

votaram com o Sr. Ministro Relator.



