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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.594 - PB
(2015/0266970-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : JOSE FREIRE DE LIMA
RECORRENTE : JOAO CAVALCANTE DA FONSECA
RECORRENTE : JOSE ANTONIO DOS SANTOS
RECORRENTE : JURANDY LOPES SERRANO
RECORRENTE : JOAO DA CRUZ DE OLIVEIRA
RECORRENTE : JOSE PAZ BEZERRA
ADVOGADOS : ANDREA HENRIQUE DE SOUSA E SILVA

ANA CRISTINA HENRIQUE DE SOUSA E SILVA
RECORRIDO : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
ADVOGADOS : RENAN RAMOSREGIS

ERIS RODRIGUES ARAUJO DA SILVA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL CIVIL. INATIVO.
BOLSA DE DESEMPENHO PROFISSIONAL. VEDACAO LEGAL
A INCORPORACAO AOS PROVENTOS. SUMULA
VINCULANTE 37/STF E SUMULA 339/STF. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordin&io em mandado de seguranca no qud
Se postula 0 pagamento da bolsa de desempenho profissond, criada pea
Le Edadud 9.383/2011 e estendida aos agentes de invesigacdo por
forca do Decreto Estadud 35.726/2015, o qud dterou o Decreto
33.686/2013.

2. Osarts. 2° e 3° da Le Edadud 9.383/2011 sfo claros
a0 demongrar que a referida parcela possui carater pro labore faciendo
ou propter laborem, contendo indusve a expressa indicacdo de que néo
podera haver incorporacéo dos vaores aos proventos, uma vez que
sobre a bolsa de desempenho profissond n&o incide contribuicéo
previdenci&ia

3. "E defeso ao Poder Judicidrio proceder a
equiparacdo salarial com base no principio da isonomia, nos termos
da Simula 339/STF" (AgRg no RMS 44.664/CE, Rd. Minisro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 23.5.2014).

4. " Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo
legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia" (Simula Vinculate 37/STF, gprovada na
Sessio Plenaria de 16.10.2014, publicadano DJe n. 210 de 24.10.2014,
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p. 2eno DOU de 24.10.2014, p. 1).
Recurso ordinério improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
do(@ Sr(@). Minidro(@-Rdaor(@." O S. Minidro Herman Benjamin, as Sras.
Minidras Assusste Magdhdes (Presdente) e Diva Mdebi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbe | Marques

Brasilia(DF), 16 de fevereiro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 49,594 - PB
(2015/0266970-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : JOSE FREIRE DE LIMA
RECORRENTE : JOAO CAVALCANTE DA FONSECA
RECORRENTE : JOSE ANTONIO DOS SANTOS
RECORRENTE : JURANDY LOPES SERRANO
RECORRENTE : JOAO DA CRUZ DE OLIVEIRA
RECORRENTE : JOSE PAZ BEZERRA
ADVOGADOS : ANDREA HENRIQUE DE SOUSA E SILVA

ANA CRISTINA HENRIQUE DE SOUSA E SILVA
RECORRIDO : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
ADVOGADOS : RENAN RAMOSREGIS

ERIS RODRIGUES ARAUJO DA SILVA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
JOSE FREIRE DE LIMA, JOAO CAVALCANTE DA FONSECA, JOSE
ANTONIO DOS SANTOS, JURANDY LOPES SERRANO, JOAO DA CRUZ DE
OLIVEIRA e JOSE PAZ BEZERRA, com fundamento no art. 105, indso 1, dinea"b’,
da Condtituicéo Federal, contra acorddo do Tribund de Judtica do Estado da Paraiba,
assm ementado (fl. 231, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA - MANDADO DE
SFEGURANCA. POLICIAL CIVIL APOSENTADO. IMPETRANTE
QUE QUESTIONA A IMPLANTACAO DE BOLSA DE
DESEMPENHO  PROFISSONAL.  SERVIDOR  PUBLICO
ESTADUAL. AGENTE DE INVESTIGACAO. CLASSE DE
SRVIDORES NAO ABRANGIDAS NA LEI ESTADUAL.
IMPOSSBILIDADE DE CONCESSAO DA VANTAGEM
REMUNERATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N°
37 DO STF. RESERVADA A LEI EM SENTIDO FORMAL.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGAGAO
DA SEGURANCA

- 'Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo
legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia’ (Simula Vinculante n® 37 do STF).

- Nao havendo previsao legal para o pagamento da vantagem
pleiteada, inexiste direito liquido e certo em favor dos Impetrantes,
devendo ser denegada a seguranca.”

Nas razdes do recurso ordinario, defende os recorrentes possuir o direito
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liquido e certo a bolsa de desempenho de investigacéo, por serem agentes de palicia avil
gposentados, em razéo dos principios conditucionals da paridade e da integrdidade.
Defendem que a referida bolsa foi estendida aos agentes da ativa por forga da ateracéo
do Decreto Estadud 33.686/2013 pelo Decreto Estadud 35.726/2015 (fls 245-254,
e-STJ).

Juntadas contrarrazbes nas quas se dega que a postulada bolsa de
desempenho profissond teria caréter pro labore faciendo ou propter laborem e, logo,
gue néo poderia ser estendido aos sarvidores inativos. Pede a gplicacdo da Simula
Vinculante 37/STF. Ainda, &irma que ha vedacdo expressa no art. 3° da Le Estadud
9.383/2011 para incorporacdo aos proventos, umavez que a verba € isenta de industo
no cdculo da contribuicgo previdenciaria (fls 293-303, e-STJ).

Parecer do Minigéio Puiblico Federd opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinario, ausente de ementa (fls 325-329, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°49.594 - PB
(2015/0266970-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL CIVIL. INATIVO.
BOLSA DE DESEMPENHO PROFISSIONAL. VEDACAO LEGAL
A INCORPORACAO A0S PROVENTOS. SUMULA
VINCULANTE 37/STF E SUMULA 339/STF. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordinaio em mandado de seguranca no qud
se postula 0 pagamento da bolsa de desempenho profissond, criada pela
Le Edadud 9.383/2011 e estendida aos agentes de invesigagéo por
forca do Decreto Edadud 35.726/2015, o qud dterou o Decreto
33.686/2013.

2. Os arts. 2° e 3° da Le Edtadud 9.383/2011 sbo claros
a0 demongrar que a referida parcela possui carater pro labore faciendo
ou propter laborem, contendo indusive a expressa indicacdo de que néo
poderd haver incorporacdo dos vaores aos proventos, uma vez que
sobre a bolsa de desempenho profissond n&o incde contribuicéo
previdenci&ia

3. "E defeso ao Poder Judicidrio proceder a
equiparacao salarial com base no principio da isonomia, nos termos
da Simula 339/STF" (AgRg no RM S 44.664/CE, Rd. Minisro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 23.5.2014).

4. " N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo
legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia" (Simula Vinculate 37/STF, gprovada na
Sessio Plenariade 16.10.2014, publicada no DJe n. 210 de 24.10.2014,
p. 2 eno DOU de 24.10.2014, p. 1).

Recurso ordinério improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.

Informam os autos que 0s recorrentes sGo agentes de policda avil do
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Estado da Paraiba, aposentados. Demandam que sgja implantada em seus proventos,
por paridade e integrdidade, a bolsa de desempenho de investigacdo, a qud fol indituida
pelaLe Egadud 9.383/2011, estendida aos servidores da aivade varios cargos.

A definicio das categorias com a posshilidade de percepcéo da
gratificacéo esta aribuida ao Governador do Estado, nostermos dos arts. 1° e 2° da Le
Estadud 9.383/2011:

"(...)

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a conceder
a servidor publico estadual, ocupante de cargo de provimento
efetivo, a Bolsa de Desempenho Profissional.

Art. 2° Decreto do Chefe do Poder Executivo definiré:

| - a categoria de profissionais para a qual devera ser

concedida a Bolsa;

Il - oscritérios para a concessao;

Il - os critérios para avaliagéo do profissional e manutencdo

da Bolsx;

IV - ovalor daBolsa".

O tema fo regulamentado inicdadmente pelo Decreto 33.686, de 2013.
Todavia, a categoria dos agentes de invedtigacéo fai induida no rol dos potenciais
beneficiarios da vantagem.

Porém, ndo ha o direito liquido e certo pretendido.

A bolsa de dessmpenho profissond criada pda La 9.383/2011,
regulamentada pelo Decreto 33.686/2013, com a redacdo aud peo Decreto
35.726/2015, néo foi concedida a toda a categoria de servidores, mas, unicamente, aos
polidas dvis estaduais que estgjam efetivamente exercendo suas dividades no Poder
Executivo, dai a impossibilidade de extensdo da verba remuneratdria aos indivos e
pensonigtas.

Ainda, como se apreende do at. 3° da norma indituidora — Le
9.383/2011 —, areferidabolsa € propter laborem au pro labore faciendo. Cito:

"Art. 3° A Bolsa de Desempenho Profissional ndo se
incorporara ao vencimento ou salario do servidor para qualquer
efeito e ndo poderda ser utilizado como base de célculo para
contribuicdo previdenciaria ou quaisquer outras vantagens, inclusive
para fins de calculo dos proventos da aposentadoria e das pensdes’.

Também, fica daro que h& uma vedacdo legd a incorporacdo aos
proventos, pois a referida bolsa € isenta de contribuicgo previdenciaia
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Como bem assevera 0 Parquet federd, ndo ha o direito liquido, pois o

que se busca é a aribuico judidd de umagratificacdo por isonomia(fl. 329, e-STJ):

339/STF.

"(...)

Dessa forma, assiste razdo ao acorddo vergastado, que
assevera a incompeténcia do Judiciério para aumentar vencimentos
de servidores sob o fundamento da isonomia, 0 que, a proposito,
Seria a verdadeira consequéncia do provimento do presente recurso,
porquanto os recorrentes ndo se encontram contemplados pela
norma que ingtitui a gratificacdo almejada.

Partindo-se dessa premissa, 0 que 0S recorrentes buscam
efetivamente ndo é a paridade entre ativos e inativos, sendo uma
atuacao legidativa positiva do judiciario, no sentido de se estender
aos seus cargos o que a norma do Poder Executivo néo contemplou,
0 que por sinal nem era de sua competéncia, sendo do préprio orgao
legidativo, mas essa seria uma outra discussdo juridica, prescindivel
ao dedinde do presente feito, a despeito de ter sido enfrentada pelo
acordao recorrido”.

(..)

E sabido que a pretensio por isonomia esbarra no teor da Simula

A propdsito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
INATIVO. GRATIFICACAO INCORPORADA. PRETENSAO DE
REAJUSTE DA GRATIFICACAO NA MESMA PROPORCAO
CONCEDIDA AOS SERVIDORES DA ATIVA. INVIABILIDADE.
SUJEICAO AOS CRITERIOS DE REVISAO GERAL DO
FUNCIONALISMO. ISONOMIA. VEDACAO DA SUMULA 339 DO
STF.

1. Ajurisprudéncia do STJ, acompanhando orientacéo do STF,
firmou-se no sentido de que ndo ha direito adquirido a forma de
cdlcuo de remuneracdo, enfatizando a legitimidade de le
superveniente que, sem causar decesso remuneratério, desvincule o
cilculo da vantagem incorporada dos vencimentos do cargo em
comissdo ou funcdo de confianca outrora ocupado pelo servidor,
passando a quantia a ela correspondente a ser reajustada segundo os
critérios das revisdes gerais de remuneracéo do funcionalismo.

2. E defeso ao Poder Judiciério proceder a equiparacio salarial
com base no principio da isonomia, nos termos da Simula 339/STF.

3. Agravo Regimental ndo provido.
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(AgRg no RMS 44.664/CE, Rd. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13.5.2014, DJe 23.5.2014.)

O tema, indusive, fai resfirmado por meio da Simula Vinculante 37/STF,
gue dto:

" N&o cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legidativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia."

(Aprovada na Sessdo Plenaria de 16.10.2014, publicadano DJe n.
210 de 24.10.2014, p. 2eno DOU de 24.10.2014, p. 1.)

NoO mesmo sentido, ja ha decisio monocraica no RMS 49.402/PB, de
lavrado Minisro Mauro Campbel Marques.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0266970-6 RMS 49.594/PB

NUmeros Origem: 00003472020158150000 3472020158150000
PAUTA: 16/02/2016 JULGADO: 16/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE . JOSE FREIREDE LIMA
RECORRENTE : JOAO CAVALCANTE DA FONSECA
RECORRENTE : JOSE ANTONIO DOSSANTOS
RECORRENTE . JURANDY LOPES SERRANO
RECORRENTE . JOAO DA CRUZ DE OLIVEIRA
RECORRENTE . JOSE PAZ BEZERRA
ADVOGADOS : ANDREA HENRIQUE DE SOUSA ESILVA

ANA CRISTINA HENRIQUE DE SOUSA ESILVA
RECORRIDO : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
ADVOGADOS : RENAN RAMOS REGIS

ERISRODRIGUESARAUJO DA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Penséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

O Sr. Ministro Herman Benjamin, as Sras. Ministras Assusete Magalhdes (Presidente) e
Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques



