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RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE : LEONILDO BRAZ DE ARAUJO
ADVOGADO : ARIDIO CABRAL DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO DE
ATIVIDADES DE TELECOMUNICAGAO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. CONFLITO ENTRE O ARTIGO 183 DA LEI 9.472/1997 E
O ARTIGO 70 DA LE 4.117/1962. HABITUALIDADE. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO.

| - "Recentemente, o entendimento jurisprudencial das Turmas
componentes da 3 Secdo desta Corte veio a se harmonizar no sentido da
inaplicabilidade do principio da insignificancia ao ddlito previsto no art. 183 da Lei
9.472/97, por tratar-se de crime formal, de perigo abstrato, o que torna irrelevante
a ocorréncia de dano concreto causado pela conduta do agente.
Precedentes."(AgRg nos EREp n. 1.177.484/RS, Terceira Secdo, Rd. Min.
Reynaldo Soar es da Fonseca, DJe de 15/12/2015).

Il - Asduas Turmas que integram o col. STF jadecidiram que'[...] a conduta
tipificada no art. 70 do antigo Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes diferencia-se
daquela prevista no art. 183 da nova Lel de Telecomunicagbes por forca do
requisito da habitualidade’” (HC 120602, Primeira Turma, DJe de 18/3/2014).
Assim, ante a patente habitualidade descrita na denuncia, improcede o pleto
desclassificatério” (HC n. 128.567/MG, Segunda Turma, Rd. Min. Teori Zavascki,
DJe de 23/9/2015).

Il - No caso dos autos, restou consgnado que o recorrente "é proprietério da
Radio Comunitaria de Saracuruna FM 100,1 Mhz h& dois anos e que ndo possui
outorga da ANATEL para funcionamento, possuindo conhecimento da situacdo de
irregularidade” (fl. 26), o que caracteriza a habitudidade da conduta a ele aribuida

Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimentd.

Os Srs. Minigros Jorge Muss, Gurgd de Faria, Reynddo Soares da Fonseca e
Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Minisro Relator.



@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Brasilia(DF), 16 de fevereiro de 2016 (Data do Julgamento).

Minisro Fdix Fischer
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Tratase de agravo
regimenta interposto por LEONILDO BRAZ DE ARAUJO, em face da decisio (fls.
209-217, e-STJ), por mim proferida, que deu provimento ao recurso especid deduzido pelo
Minigério PUblico Federa para condenar o ora recorrente pelo crime tipificado no art. 183 da
Le n.29.472/97 (desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacéo).

Em suas razbes, o recorrente aduz que a conduta a ee atribuida seria atipica,
pois "desde a emenda Congtitucional n.° 08/95 a radiodifusdo ndo se constitui em
modalidade de telecomunicacdo. Assim, considerando que € circunstncia elementar do
tipo penal 'a instalacdo ou utilizacdo de telecomunicagbes, ndo se pode ter por
aperfeicoado o crime quando se trata de instalacéo ou utilizacdo de equipamento de
radiodifusdo, ainda que ausente prévia autorizagdo do 6rgao publico competente” (fl.
224).

Superada essa tese, 0 recorrente aponta a possibilidade de aplicacéo, ao caso,
do principio da inggnificandia, diante da baixa poténcia (25 watts) do equipamento gpreendido
(fl. 225).

Findmente, entende possivel a desclassificacéo da conduta a de aribuida (art.
183 da Le 9.472/97), para a previsa no art. 70 da La 4.117/62, pois "o artigo 183 da lei
n.° 9.472/97, pda sua especialidade, ndo incidiria sobre o caso de funcionamento
clandestino de radios comunitarias, pelo que subsiste a vigéncia do artigo 70 da Lei n.°
4.117/62".

Requer, por is0, a reconsderacdo da decisio agravada ou, caso contrario, a
submissio da matériaao Colegiado.

Por manter o r. decisum, gpresento o feito a eg. Turma para julgamento.

E ordatorio.
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PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DESENVOLVIMENTO  CLANDESTINO DE
ATIVIDADES DE TELECOMUNICACAO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. CONFLITO ENTRE O
ARTIGO 183 DA LEl 9.472/1997 E O ARTIGO 70
DA LH 4.117/1962. HABITUALIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO.

| - "Recentemente, 0 entendimento
jurisprudencial das Turmas componentes da 3?
Secéo desta Corte veio a se harmonizar no sentido
da inaplicabilidade do principio da insgnificancia
ao delito previsto no art. 183 da Le 9.472/97, por
tratar-se de crime formal, de perigo abstrato, o que
torna irrelevante a ocorréncia de dano concreto
causado pela conduta do agente.
Precedentes." (AgRg nos EREsp n. 1.177.484/RS,
Tercdra Secdo, Rd. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, DJe de 15/12/2015).

Il - As duas Turmas que integram o col. STF ja
decidiram que "[...] a conduta tipificada no art. 70
do antigo Cdédigo Braslero de Telecomunicactes
diferencia-se daquela prevista no art. 183 da nova
Lel de TelecomunicacBes por forca do requisito da
habitualidade’” (HC 120602, Primeira Turma, DJe
de 18/3/2014). Assm, ante a patente habitualidade
descrita na  denlncia, improcede o pleito
declassficatério” (HC n. 128.567/MG, Segunda
Turma, Rd. Min. Teori Zavascki, DJe de
23/9/2015).

[11 - No caso dos autos, restou conggnado que o
recorrente "é proprietério da Radio Comunitaria de
Saracuruna FM 100,1 Mhz h& dois anos e que ndo
possui outorga da ANATEL para funcionamento,
possuindo  conhecimento da  Stuagdo de
irregularidade” (fl. 26), o Que caacteriza a
hebitudidade da conduta a e atribuida

Agravo regimenta desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Em que pesem os
argumentos do agravante, 0 recurso nao merece prosperar, devendo ser mantido o decisum
oraagravado.

Inicdidmente, cumpre afastar a tese da atipicidade da conduta aribuida ao
recorrente (ao argumento de que "desde a emenda Constitucional n.° 08/95 a radiodifusdo
néo se constitui em modalidade de telecomunicacdo” - fl. 224), pois ha inimeros julgados
de ambas as Turmas que compdem a Tercara Secéo deste Tribund que redfirmam que a
operacdo de radiodifusio dandedtina (sem autorizacdo) caracteriza, em tese, o ddito previsto
no art. 183 daLe 9.472/97.

Nesse sentido:

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. INEXISTENCIA. CRIME  CONTRA  AS
TELECOMUNICACOES ESTACAO DE RADIO CLANDESTINA. ART.
183 DA LElI N. 9472/97. PRINCIPIO DA INSGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

[...]

2. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica,
o funcionamento de emissora de radio sem autorizacdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes caracteriza, em tese, o delito previsto no
art. 183 da Le n. 9.472/97.

3. Inaplicave o principio da insignificancia ao delito previsto
no art. 183 da Le n. 9.472/97, pois o desenvolvimento clandestino de
atividades de telecomunicacéo € crime formal, de perigo abstrato, que tem
como bem juridico tutelado a seguranca dos meios de comunicacao.
Incidéncia da Simula n. 83 do STJ.

4. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no ARE n.
535.811/SP, Sexta Turma, Rd. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe de
3/2/2015).

De outro lado, e conforme destaquel na decisfo agravada, esta Corte Superior
de Judtica consolidou o entendimento no sentido de ndo ser possive a incidéncia do principio

da indgnificAnda nos casos de prética do ddito descrito no art. 183, caput, da L& n.
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9.472/1997, uma vez que a inddacdo de estacdo dandedtina de radiofrequéncia, sem
autorizacdo do Poder Pdblico — Minigéio das Comunicagtes e ANATEL —, j4 é, por g,
sufidente para comprometer a seguranca e a regularidade do Sstema de telecomunicagdes do
pais, néo podendo, portanto, ser visa como umalesdo inexpressiva

Sobre a questdo, destaco recente julgado proferido pela eg. Terceira Segcao
desta Corte:

"PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURD ESPECIAL.
OPERACAO DE RADIODIFUSAO CLANDESTINA SEM AUTORIZACAO
DO PODER PUBLICO (ART. 183 DA LEI 9.472/1997). APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: IMPOSSBILIDADE. CRIME
FORMAL DE PERIGO ABSTRATO. DESNECESSDADE DE
COMPROVACAO DA LESVIDADE DA CONDUTA. PROVIMENTO
MONOCRATICO DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA INTERPOSTOS
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

[...]

2. Recentemente, o entendimento jurisprudencial das Turmas
componentes da 3? Secdo desta Corte veio a se harmonizar no sentido da
inaplicabilidade do principio da insignificancia ao ddlito previsto no art.
183 da Lei 9.472/97, por tratar-se de crime formal, de perigo abstrato, o
que torna irrelevante a ocorréncia de dano concreto causado pela conduta
do agente. Precedentes.

3. A invocagéo de precedentes do Supremo Tribunal Federal
em Habeas Corpus e em Recurso Ordinario em Habeas Corpus decidindo
de maneira diversa ndo influencia na apreciacdo de embargos de
divergéncia em Recurso Especial, pois a finalidade do referido recurso é a
uniformizacéo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, e n&o o
alinhamento do entendimento desta Corte ao do Supremo Tribunal
Federal, tanto mais quando a questdo em debate envolve apenas matéria
infraconstitucional.

4. A referéncia a precedentes que consagram entendimento
j& superado na Corte ndo se presta a infirmar a tese de harmonizacdo
superveniente da jurisprudéncia a respeito do tema.

5. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg nos
EREsp n. 1.177.484/RS, Tercera Secéo, Rd. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, DJe de 15/12/2015).

Desse modo, € firme a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que a
aividade de telecomunicacdo clandestina se trata de um crime formd, de perigo abstrato,
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bastando, para sua consumacéo, 0 desenvolvimento ilegitimo do servigo de radiofusio, sem

necess dade de demonstracéo do prejuizo concreto para o Sstema de telecomunicagbes.

A propésito:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ATIVIDADE CLANDESTINA DE TELECOMUNICACAO. ARTIGO 183
DA LEI N. 9472/97. CRIME DE PERGO ABSTRATO.
DESNECESSDADE DE COMPROVACAO DO EFETIVO
PREJUIZO.PRINCIPIO DA INSGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

1. Conforme consignado na decisdo agravada, o deito
tipificado no art. 183 da Lei n. 9.472/97 é formal, de perigo abstrato, e tem
como bem juridico tutelado a sequranca dos meios de comunicacao, sendo
prescindivel a demonstracdo concreta do preuizo causado.

2. Assm, ndo ha como reconhecer o reduzdo grau de
reprovabilidade ou a minima ofensividade da conduta, haja vista que,
para a configuracdo do crime em gquestdo, basta a préatica habitual de
atividade de telecomunicacdo sem a devida autorizacdo dos 6rgaos
publicos competentes.

3.[...].

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no
REsp n. 1.168.376/RS, Sexta Turma, Rd. Min. Og Fernandes, DJe de
21/6/2013).

Ademais, vde rdembrar, que a tutda juridica, neste caso, reca sobre a
seguranca dos meos de comunicago, eshulhada a partir do funcionamento da rédio
clandedting, ja que, inddada sem a autorizacdo obrigetdria do Poder PUblico, deixa de
obedecer 0s parametros legas e adequados de inddacéo e utilizacdo da gpardhagem técnica
0 que, a toda evidéncia, configura conduta censuravel e, por 9§ O, expde a perigo a
operaciondidade do ssema de telecomunicagles.

Alinhando-se a td poscionamento, confira-se, anda, os julgados do Pretorio
Excelso:

"HABEAS CORPUS 2. “ SERVICO DE RADIO CIDADAQO" .
EXPLORACAO CLANDESTINA DE ATIVIDADE DE
TELECOMUNICACOES 3. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSBILIDADE. PERICULOSDADE SOCIAL
DA ACAO. 4. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
DENEGADA" (HC n. 122.535/ES, Segunda Turma, Rd. Min. Gilmar
M endes, DJe de 19/9/2014).
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"HABEAS CORPUS PENAL. DESENVOLVIMENTO
CLANDESTINO DE ATIVIDADE DE TELECOMUNICAGAO. ART. 183
DA LEl 9.472/1997. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE INEXPRESSVIDADE DA LESAO E DA
MINIMA OFENSVIDADE DA CONDUTA. POSSBILIDADE DE
INTERFERENCIA EM OUTROS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
REGULARMENTE INSTALADOS ORDEM DENEGADA.

1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
para se caracterizar hipétese de aplicacdo do denominado “ principio da
insignificancia” e, assm, afastar a recriminacdo penal, € indispensavel
gue a conduta do agente sgja marcada por ofensividade minima ao bem
juridico tutelado, reduzido grau de reprovabilidade, inexpressividade da
lesdo e nenhuma periculosidade social.

2. Nesse sentido, a afericdo da insignificancia como
requisto negativo da tipicidade envolve um juizo de tipicidade
conglobante, muito mais abrangente que a smples expressao do resultado
da conduta. Importa investigar o desvalor da agdo criminosa em seu
sentido amplo, de modo a impedir que, a pretexto da insignificancia
apenas do resultado material, acabe desvirtuado o objetivo a que visou 0
legidador quando formulou a tipificacdo legal. Assm, ha de se considerar
gue “a insignificancia s6 pode surgir a luz da finalidade geral que da
sentido a ordem normativa” (Zaffaroni), levando em conta também que o
proprio legidador ja considerou hipéteses de irrelevancia penal, por ee
erigidas, ndo para excluir a tipicidade, mas para mitigar a pena ou a
persecucao penal.

3. O crime de exploracdo clandestina de atividade de
telecomunicacdo é formal (= nédo exige resultado naturalistico), cuja
consumacao se da com o mero desenvolvimento clandestino da atividade.
Havendo dano a terceiro, porém, a parte final do preceito secundario do
art. 183 da Lei 9.472/1997 estabelece um aumento de metade da pena. Por
n&o ser elementar do tipo penal, a configuracdo desse crime nao tem como
pressuposto a ocorréncia de preuizo econdémico, objetivamente
quantificavel, mas a protecdo de um bem difuso, que corresponde ao
potencial risco de lesio ao regular funcionamento do sistema de
telecomunicagdes. Doutrina.

4.1..]

5. Ordem denegada” (HC n. 119.580/BA, Segunda Turma,
Rd. Min. Teori Zavascki, DJe de 20/8/2014).

No que concerne a declassficacdo da conduta aribuida ao recorrente para

aguelaprevigano art. 70 daLe 4.117/62, cumpre reiterar que as duas Turmas que integram o
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col. STF ja decidiram que '[...] a conduta tipificada no art. 70 do antigo Cbdigo
Bragleiro de Telecomunicagdes diferencia-se daquela prevista no art. 183 da nova Lei
de Telecomunicagbes por forca do requisito da habitualidade’” (HC 120602, Primeira
Turma, DJe de 18/3/2014). Assm, ante a patente habitualidade descrita na denincia,
improcede o pleito desclassificatério” (HC n. 128.567MG, Segunda Turma, Red. Min.
Teori Zavascki, DJe de 23/9/2015).

NoO caso dos autos, restou consignado - na denlincia - que 0 denunciado "é
proprietario da Radio Comunitaria de Saracuruna FM 100,1 Mhz ha dois anos e que ndo
possui outorga da ANATEL para funcionamento, possuindo conhecimento da situacdo
deirregularidade’(fl. 26).

Asam, diante da habitudidade da conduta atribuida ao recorrente, também néo
h& como ser provido o presente recurso no ponto ainente ao pleito desclassficatdrio (da
conduta descrita no art. 183 da Le n.° 9.472/97, para aquda tipificada no art. 70 da La n.°
4.117/62).

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0187815-6 REsp 1.546.511/RJ
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00063834620104025110 06692010 11220 201051100063837 63834620104025110
6692010 66920104

EM MESA JULGADO: 16/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. AUREA M. E. N. LUSTOSA PIERRE

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . LEONILDO BRAZ DE ARAUJO
ADVOGADOS . ARIDIO CABRAL DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

TATIANA MESSNER FADUL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra as
Telecomunicacdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - LEONILDO BRAZ DE ARAUJO

ADVOGADO : ARIDIO CABRAL DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Gurgd de Faria, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro
Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.



