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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : LUCIANA CARDOSO MARTINS ARRAES

ADVOGADO : VINICIUS DE NEGREIROS CALADO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : ANDRE OLIVEIRA SOUZA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. ALEGACAO DE DIREITO A
NOMEACAO. AUSENCIA DE JUNTADA DO QUADRO DE
VAGAS. INEXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
EXTINCAO DO FEITO SEM APRECIACAO DO MERITO.
PRECEDENTES ESPECIFICOS.

1. Recurso ordinaio interposto contra acorddo que
extinguiu mandado de seguranca no qua se dega direito liquido e certo a
nomeacao de candidata aprovada fora das vagas em razéo da aberturade
concurso publico para a mesma lotagéo, durante o prazo de vaidade do
primeiro certame.

2. No caso concreto, ndo fai juntado o quadro de vagas e
de lotacéo, que figurava como Anexo | do Editd regido pea Portaria
SAD/SES 12/2009. A recorrente dega que este documento ndo
precisria ser juntado, pois seria qudificavd como fato notério, nos
termos do indso | art. 334 do Codigo de Processo Civil.

3. A jurisprudénciaaud do STJ é firme do sentido de que
a via mandamentd exige a juntada do acervo probatorio pré-condituido
gue embasa as postulagies de liquidez e certeza do dirato postulado e,
em caso de concurso publico, faz-se imperativa a ingtrugdo com o editd e
seus anexos. Precedentes especificos AgRg no RMS 46.575/MS, Rd.
Minisgro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2.2.2015; e RMS
34.369/Pl, Rd. Minidro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24.10.2011.

Recurso ordinério improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
do(@ Sr(@). Minidgro(@-Rdaor(@." O S. Minidro Herman Benjamin, as Sres.
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Minisdras Assusste Magdhdes (Presdente) e Diva Mdebi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Minidro Relator.
Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Mauro Campbdl Marques

Brasilia(DF), 16 de fevereiro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°45.222 - PE

RELATOR

(2014/0062160-6)
© MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : LUCIANA CARDOSO MARTINS ARRAES
ADVOGADO : VINICIUS DE NEGREIROS CALADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : ANDRE OLIVEIRA SOUZA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por

LUCIANA CARDOSO MARTINS ARRAES, com fundamento no art. 105, inciso |1,
dinea"b", da Condtituicéo Federa, contra acordao do Tribund de Judtica do Estado de
Pernambuco, assm ementado (fl. 155, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. INICIAL DESACOMPANHADA DE ANEXO DE
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. EXTINCAO DO PROCESSD M
RESOLUCAO DE MERITO.

1. Embora possa ser considerado de dominio publico, quando
cognoscivel por interessado via consulta livre a documento constante
de arquivo publico ou privado, publicado em 6rgao oficial ou
divulgado pela midia em geral, o fato para ser considerado notorio -
e, assm, independer de prova (CPC, 334, ) - necessita ser de
conhecimento comum dos integrantes de certa comunidade, & qual
interesse, dotados, ao menos, de grau mediano de informacéo.

2. Conteido de anexo de Edital de concurso publico, essencial
a exata compreensdo da controvérsia, ndo se reveste do atributo de
fato publico e notério para efeito do disposto no art. 334, | do CPC.

3. Pelos magistérios jurisprudencial e doutrinario de ha muito
assentados, o0 mandado de seguranca, por em regra nao admitir
dilacdo probatoria, ndo dispensa prova pré-constituida do direito
liquido e certo cuja protecdo se reclama, pelo que a auséncia de
documento essencial a comprovacao do alegado impde a extingédo do
processo sem resolucéo de mérito”.

Nas razdes do recurso ordin&io, descreve a impetrante que participou de

concurso publico, regrado peo Editd anexo a Portaria SAD/SES 12/2009 e foi
gprovada na 18° colocacéo para 0 cargo de médica infectologisa. Alega que haveria
digponibilidede de vaga para nomeacao. Insurge-se contra a extingéo do feto em razéo
de prova pré-condituida, pois 0 Anexo | do Editd seria um documento plblico e
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notorio, nostermos do art. 334 do Cadigo de Processo Civil (fls 168-175, e-STJ).

Contrarrazbes nas quas se dega que a outorga do dirato pleiteado
exigiria a apreciacdo do Anexo | do Editd para saber quantas vages haviam sdo
digponibilizadas na regido pelo concurso publico. Argumenta que o documento néo pode
ser consderado como fato notorio (fls 183-194, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federd que opina em prol do provimento
do recurso ordinario, nos termaos da seguinte ementa (fls. 213-214, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Mandado de
seguranca. Concurso publico para o preenchimento de cargos de
Médico Infectologista da Secretaria de Saude do Estado de
Pernambuco. Edital que disponibilizou 7 vagas para os Municipios
gue compdem o Grupo |, mais a formacdo de cadastro reserva.
I mpetrante que obteve a 182 colocagdo. Nomeacgéo de 17 candidatos
aprovados. Abertura de novo certame, no prazo de vigéncia do
concurso anterior, que disponibilizou 1 vaga para o cargo de Médico
Infectologista, para os Municipios que compdem a Regido |.
Seguranca denegada, sob o fundamento de auséncia de prova
pré-congtituida, em razao de ndo ter a Impetrante juntado aos autos
0 Anexo | do primeiro edital. Recurso ordinario. A controvérsia
cinge-se, unicamente, em verificar se ha coincidéncia entre os
Municipios que compdem o Grupo |, do primeiro concurso, e 0s que
compdem a Regido |, do novo certame, informacgao que congtaria do
Anexo | do primero edital, que ndo foi juntado aos autos pela
Recorrente. Conquanto a prova em sede mandamental deva ser
pré-constituida, de modo a afastar quaisquer resquicios de davida
sobre o direito pleiteado, verifica-se que, a0 que tudo indica,
notadamente ante a informacéao do Relator do writ que, de posse do
referido anexo, alegou que se tratam dos mesmos Municipios, sendo
a diferenca meramente nominal, existe direito liquido e certo a ser
amparado na hipotese dos autos, uma vez que, segundo o artigo 37,
inciso 1V, da CF, 'durante o prazo improrrogavel previsto no edital
de convocacdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo Ou emprego, na carrera.
Precedente dessa Colenda Corte em caso semelhante, em que se
concluiu que a falta de juntada do edital do certame néo implica a
extincdo do writ sem julgamento do mérito, ante a prevaléncia do
principio da instrumentalidade das formas sobre o formalismo
exacerbado, notadamente porque o edital € ato administrativo que se
torna publico e notorio com a sua publicacéo. Impossibilidade de
aplicacdo anal gica, ao recurso em mandado de seguranca, da teoria
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da 'causa madura’, prevista para o recurso de apelacdo no artigo
515, § 3°, do CPC, sob pena de seincorrer em indevida supressao de
instncia. Recurso que deve s parciamente  provido,
determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para
gue aquela Corte analise 0 mérito do writ".

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 45,222 - PE
(2014/0062160-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. ALEGACAO DE DIREITO A
NOMEACAO. AUSENCIA DE JUNTADA DO QUADRO DE
VAGAS. INEXISTENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
EXTINCAO DO FEITO SEM APRECIACAO DO MERITO.
PRECEDENTES ESPECIFICOS.

1. Recurso ordinaio interposto contra acorddo que
extinguiu mandado de seguranca no qua se degadireto liquido e certo a
nomeacao de candidata gprovada fora das vagas em razéo da aberturade
concurso pablico para a mesma lotacdo, durante o prazo de vaidade do
primeiro certame.

2. No caso concreto, néo fal juntado o quadro de vagas e
de lotacdo, que figurava como Anexo | do Editd regido pela Portaria
SAD/SES 12/2009. A recorrente dega que este documento ndo
precisaria ser juntado, pois seria qudificavd como fato notdrio, nos
termos do indso | art. 334 do Cadigo de Processo Civil.

3. A jurisprudéncia aud do STJ é firme do sentido de que
a via mandamentd exige a juntada do acervo probatorio pré-condituido
gue embasa as postulagdes de liquidez e certeza do dirato postulado e,
em caso de concurso publico, faz-se imperativa a instruco com o ediitd e
seus anexos. Precedentes especificos AgRg no RMS 46.575/MS, Rdl.
Minisgro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2.2.2015; e RMS
34.369/Pl, Rd. Minidro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24.10.2011.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.
Informam os autos que o mandado de seguranca fa extinto, na origem,

sem agpreciacd0 do ménito, em razéo da austncia de documento que foi consderado
fundamentd para o dedinde da controversa
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NoO caso concreto, a imperante suscita que teria Sdo aberto novo
CONCUrsD para 0 Mesmo cargo no qua edtaria gprovada, durante a vigénda de um
certame anterior, regido pelo Edita vinculado a Portaria SAD/SES 12/2009. Asvagas e
lotacéo dos cargos estariam fixadas no Anexo | do Editdl.

O ponto nodd da controvérda é saber se o referido Anexo | seria
passived de enquadramento no inciso | do art. 334 do Cddigo de Processo Civil, o qud
dto:

"Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:
| - notorios;"

O voto condutor congderou que um editd seria um documento e,
portanto, ndo seria qudificivd como fato. Logo, seriaingalicive o precedente do RMS
16.055/PE.

Transcrevo (fl. 156, e-STJ):

"(...)

O aresto citado pelo eminente relator tem pertinéncia Sm com
a hipotese dos autos, mas para mim, com todo respeito a Corte
Superior, ndo dgnifica que estga acertado, porque néo é fato
publico e notério. Edital de concurso publico ndo é fato publico e
notdrio. Fato publico e notério € que nds temos o natal em dezenbro,
o carnaval em fevereiro; sdo efemérides, sdo fatos, que o homem de
capacidade mediana em termos de informagdo deles conhece
independentemente de acesso a internet. Eu proprio, que me
consgdero uma pessoa bem informada, jamais sabia que esse
concurso sequer foi realizado, quanto mais que tinha um Edital com
anexo.

Entéo, afasto a qualificacéo de fato publico e notario para um
edital de um concurso de médico infectol ogista.

()"

Cabe anotar que os precedentes mais recentes do Superior Tribund de
Judtica estdo firmadas no mesmo sentido do acdrdéo proferido pela Corte de origem.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
DILACAO PROBATORIA. INVIABILIDADE.

1. O Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a
demonstracdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte
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impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo
espaco para a dilacdo probatoria na cdere via do mandamus.

2. Para a comprovacdo do direito liquido e certo, € necessario
gue, no momento da sua impetracdo, sga facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que este possa ser prontamente
exercido, 0 que Ndo ocorreu na espécie.

3. Deve sr mantido o acdrddo recorrido, uma vez que o
Mandado de Seguranca estd instruido deficientemente, pois
guestiona o indeferimento de impugnacéo administrativa a edital de
concurso publico, sem juntar a peticdo inicial o proprio edital do
certame, as razoes da impugnacao feita e o inteiro teor da decisdo da
Comissao do concurso, somente tendo trazdo a ementa da decisdo
publicada no Diario Oficial.

4. Agravo Regimentd néo provido."

(AgRg no RMS 46.575/MS, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 2.12.2014, DJe 2.2.2015.)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
FUNGIBILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA. EXCLUSAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO E DE
DEMONSTRACAO DA LEGITIMIDADE PASSVA.
INCOMPETENCIA DO STJ.

1. Tendo em vista a manifesta natureza infringente do recurso,
recebo os Embargos de Declaragdo como Agravo Regimental por
forca da aplicag&o do principio da fungibilidade recursal.

2. A extincao do writ decorreu dos seguintes motivos. a) falta
de comprovacao do suposto ato ilegal ou abusivo: a impetrante, ora
embargante, ndo demonstrou estar participando de procedimento
licitatorio do qual tenha sido excluida, ndo juntou a prova e o
contetdo do ato de exclusdo, nem trouxe copia do edital do certame;
b) auséncia de demonstracéo da legitimidade passiva: o Unico ato
concreto apontado como ilegal - a exclusdo do procedimento
licitatorio - € atribuido ao Presidente da Comissdo de Licitacdo; c)
inexisténcia de comprovagdo da interposicdo de recurso
administrativo, bem como da competéncia do Ministro de Estado das
Comunicacdes para sua apreciacéo; e d) incompeténcia do STJ.

(...)

4. Agravo Regimental ndo provido.”

(EDd no MS 19.651/DF, Rel. Minigro Herman Benjamin, Primeara
Secdo, julgado em 13.8.2014, DJe 23.9.2014.)

" ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ENFERMEIRA.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

CANDIDATA APROVADA NO CERTAME. CONVOCACAO E
CONTRATACAO  TEMPORARIA. PRETERICAQ. NAO
COMPROVACAQ. EDITAL. AUSENCIA. NAO DEMONSTRACAO
DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS FALTA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSS BILIDADE.

1. O Tribunal de Justica piauiense julgou extinto o feito, sem
resolucdo de mérito, por auséncia de prova pré-congituida, nos
termos do art, 6°, § 5°, da Lel 12.016/2009.

2. Com efeito, o STJ adota o entendimento de que a mera
expectativa de nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso
publico (fora do nimero de vagas) convola-se em direito liquido e
certo quando, dentro do prazo de validade do certame, ha
contratacéo de pessoal de forma precaria para o preenchimento de
vagas existentes, com pretericdo dagqueles que, aprovados, estariam
aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou fungao.

3. Todavia, in casu, ndo ha nos autos copia do edital de
abertura do concurso, com 0 nimero de vagas oferecidas, nem a
devida documentacéo acerca das supostas contratagdes temporarias.
Ha apenas a posicdo da candidata-recorrente na comarca para a
qual concorreu.

4. Desse modo, nao se verificam razies a ensgar revisao do
julgado, que corretamente entendeu inexistir prova pré-congtituida,
condicdo de procedibilidade do Mandado de Seguranca, com base no
art. 6°da Lel 12.016/20009.

5. Recurso Ordinario ndo provido."

(RMS 34.369/P1, Rd. Minigtro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado en 20.10.2011, DJe 24.10.2011.)

Ademais, no caso concreto, et bem ficou evidente que o exame da
pretensio demanda a aericdo do quadro de vagas e que a auséncia de juntada do
documento invighiliza o dedinde da controvérsa

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator
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Presidente da Sessdo
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Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : LUCIANA CARDOSO MARTINS ARRAES
ADVOGADO : VINICIUS DE NEGREIROS CALADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : ANDRE OLIVEIRA SOUZA EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

O Sr. Ministro Herman Benjamin, as Sras. Ministras Assusete Magalhdes (Presidente) e
Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques



