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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR DISTRITAL. ACUMULACAO DE CARGOS. MILITAR
E MAGISTERIO. VEDADA PELO ART. 142, § 3°, I, APLICAVEL
POR FORCA DO ART. 42, § 1°, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES. CIENCIA DURANTE O PRAZO
QUINQUENAL. LIMITE TEMPORAL PARA SINDICAR E COIBIR
ACUMULACAO ILICITA E INCONSTITUCIONAL. NAO
APLICAVEL. PRECEDENTE.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo que denegou a ordem pleiteada em prol da acumulacéo dos
cargos de palicd militar com o de magigério, com base na degacéo de
sua condituciondidade e licitude, bem como de decadéncia no prazo de
revisao.

2. Por via de regra, é vedado aos servidores militares
dentre eles epecificamente os paliciais dos Estados e do Didrito Federd,
a acumulacZo de cargos publicos, conforme diccdo do art. 142, 8 39, I,
combinado com o at. 42, § 1° todos da Condituicdo Federd.
Precedentes. RM S 28.059/R0O, Rd. Minigro Jorge Muss, Quinta Turma,
DJe 16.10.2012; e RMS 32.03VAC, Rd. Minigro Teori Albino
Zavacki, Primera Turma, DJe 24.11.2011.

3. A dénda da acumulagdo se deu por meio de auditoria
redizada pelo Tribund de Contas do Didrito Federd, cuja deciséo,
datada de 10.3.2009 (fls 54-55), determinou a apuracéo por parte das
autoridades, em suma, no caso, ndo ha fdar na ocorréncia de fluenca do
prazo quinquend.

4. "A acumulacdo ilegal de cargos publicos,
expressamente vedada pelo art. 37, XVI, da Congtituicdo Federal,
caracteriza uma situacao que se protrai no tempo, motivo pelo qual é
passivel de ser investigada pela Administracdo a qualquer tempo, a
teor do que dispde o art. 133, caput, da Le 8.112/90" (MS
20148/DF, Rd. Minidro Arnddo Esteves Lima, Primara Secéo, DJe
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18.9.2013).
Recurso ordinério improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Minigtro(a@)-Rdator(a)." Os Srs. Minigtros Herman Benjamin, Og Fernandes
e Mauro Campbdl Marques (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Dr(a). LUCAS AIRES BENTO GRAF (Procuracéo ex lege), pela parte
RECORRIDA: DISTRITO FEDERAL

Brasilia(DF), 18 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por

SILVANIA MARTINS DA SILVA, com fundamento no art. 105, indiso 11, dinea"b",
da Condituico Federd, contra acordéo do Tribund de Justica do Didrito Federd e
Territdrios assm ementado (fl. 229, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA — ACUMULACAO DE
CARGO PUBLICO COM A CONDICAO MILITAR -
IMPOSSBILIDADE — INAPLICABILIDADE DA EXCEC,‘AO
PREVISTA NO ART. 37, XVI, “b”, DA CONSTITUIC;AO FEDERAL
— VEDACAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA. A Constituicgo
Federal veda a acumulacéo de cargos pubicos, exceto nas hipéteses
do art. 37, XVI, “a’, “b” e “c’. As excegbes ndo aproveitam os
militares, consderando que a Constituicdo Federal, em seu art. 142,
€ expressa ao definir quais os dispositivos do art. 37 sdo extensiveis
aos militares, ndo existindo tal ressalva comrelacdo a cumulacdo de
cargos publicos. Por outro lado, o art. 142 também € expresso
quanto a impossibilidade de o militar permanecer na ativa em caso
de posse em cargo ou emprego publico, o que, em Ultima andlise,
significa proibir a acumulagdo de cargo civil com a atividade militar.
Seguranca denegada.”

Contra o0 acorddo acima foram interpostos embargos de declaracdo que

foram rgetados nos termos da seguinte ementa (fl. 263, e-STJ):

"EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DOS
REQUISITOSLEGAIS - REJEICAO A RAZAO TELEOLOGICA DOS
EMBARGOS DECLARATORIOS E ESCLARECER A SENTENCA
OU ACORDAO COMPLEMENTANDO-OS QUANTO A
EVENTUAIS PONTOS OMISSOS CONTRADITORIOS OU
OBSCUROS INEXISTENTE QUALQUER DOS ViCIOS DO ART.
535 DO CPC, E DE SER NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO."
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Nas razdes do recurso ordinaio (fls. 272-316, e-STJ), decreve a
recorrente que teve ingaurado, contra 9, processo adminidraivo com o fito de
determinar sua opcao entre 0 cargo de policd militar ou de professora da rede didrita
de educacdo. Defende que possui direito adquirido a acumulacdo de cargos, poisja o
faz por cerca de dez anos. Também, que a referida acumulacéo seria lidita Alegaque a
autoridade coatora seria incompetente, ja que a ilidtude somente seria Sndicavd pelo
Comandante-Gerd da Policia Militar.

Ainda, podula que o STF conddera licita a acumulacéo dos cargos de
polidd militar e de professor, com base na ADI 1541 e RE 579.720/MG. Faz um
higtérico do direito a acumulacéo de cargos e dega que sua pretensdo € amparada pela
La 7.289/84. Por fim, dega que a sua posse no cargo do magisério ocorreu ha cerca
de dez e que fai ultrapassado o lapso quinquend para revisdo do ato, previsto no § 2°
do art. 178 daLa Complementar Didritd n. 840/2011 (equivaente ao art. 54 da Le n.
9.784/99).

Contrarraz0es nas quas se dega que as excegoes previdas no art. 37,
XVI, da Condituicdo Federd néo sdo gplicavels aos servidores militares, pois o
dispogtivo néo figurano rol do art. 142, 8 3°, VIII, da Carta Congtituciond. Alega que,
mesmo superado td dbice, a acumulacdo ndo seria possive, pois o cargo de palicd
militar ndo seria de natureza técnica (fls 326-342, e-STJ).

Parecer do Minigério Pdblico Federd, sem ementa, que opina pelo ndo
provimento do recurso ordinaio (fls. 353-357, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.550 - DF
(2013/0412031-3)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR DISTRITAL. ACUMULACAO DE CARGOS. MILITAR
E MAGISTERIO. VEDADA PELO ART. 142, § 3°, 1l, APLICAVEL
POR FORCA DO ART. 42, § 1°, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES. CIENCIA DURANTE O PRAZO
QUINQUENAL. LIMITE TEMPORAL PARA SINDICAR E COIBIR
ACUMULACAO ILICITA E INCONSTITUCIONAL. NAO
APLICAVEL. PRECEDENTE.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acorddo que denegou a ordem pleiteada em prol da acumulacéo dos
cargos de palicid militar com o de magigério, com base na degacéo de
sua condituciondidade e licitude, bem como de decadéncia no prazo de
revisao.

2. Por via de regra, é vedado aos servidores militares
dentre eles epecificamente os paliciais dos Estados e do Didrito Federd,
a acumulacgo de cargos publicos, conforme diccdo do art. 142, 8 39, I,
combinado com o art. 42, § 1° todos da Condituicdo Federal.
Precedentes. RM S 28.059/R0O, Rd. Minigro Jorge Muss, Quinta Turma,
DJe 16.10.2012; e RMS 32.03V/AC, Rd. Minigro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 24.11.2011.

3. A dénda da acumulacdo se deu por meio de auditoria
redizada pelo Tribund de Contas do Didrito Federd, cuja decisdo,
datada de 10.3.2009 (fls. 54-55), determinou a apuracéo por parte das
autoridades, em suma, no caso, ndo ha fdar na ocorréncia de fluenca do
prazo quinquend.

4. "A acumulacdo ilegal de cargos publicos,
expressamente vedada pelo art. 37, XVI, da Congtituicdo Federal,
caracteriza uma situacao que se protrai no tempo, motivo pelo qual €
passivel de ser investigada pela Administracéo a qualquer tempo, a
teor do que dispde o art. 133, caput, da Le 8.112/90" (MS
20148/DF, Rd. Minidro Arnddo Esteves Lima, Primara Secdo, DJe
18.9.2013).

Recurso ordinério improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.

De plano, ndo assigte razdo a impetrante quando dega que somente
poderia sofrer processo adminidrativo por acumulacéo ilegd de cargos por parte da
Comandante-Gerd da Policia Militar do Didrito Federal. Ora, se da possui dois
vinculos funcionals, submetidos a duas autoridades, claro se mostra que quaquer uma
delas poderiainidar processo adminidrativo por acumulacéo ilegd.

A vedacdo a acumulacdo, como regra gerd, de outros cargos publicos
por servidores militares decorre do teor do art. 142, 8§ 3°, |l da Condituicéo Federd,
gue transcrevo:

"Art. 142. (...)

(...)

8 3° Os meambros das Forgcas Armadas sdo denominados
militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em
lei, as seguintes disposigoes:

(...)

[l - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou
emprego publico civil permanente sera transferido para a reserva,
nostermosdalei;"”

As disposicdes do art. 142, 88 2° e 3° sdo aplicaves aos servidores
militares do Didrito Federa e dos Estados, por forca do art. 42, § 1° todos da
Condtituicéo Federd de 1988.

O tema é pacificado no Superior Tribund de Jugtica, no tocante a ilicitude
de acumulaco dos cargos militares com 0 magigério.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO
DE CARGOS POLICIAL MILITAR E PROFESSOR DA REDE
PUBLICA ESTADUAL. INTEGRANTE DAS FORCAS ARMADAS
VEDAGCAO PREVISTA NO ART. 142, § 3°, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. E vedado aos integrantes das Forgas Armadas, dentre eles
os policiais militares estaduais, a cumulagdo de cargos, conforme
diccdo do art. 142, 8 3°, |1, da Constituicdo Federal.

2. Esta Corte, ao interpretar os arts. 37, I, e 142, 8 3°, inciso
I1, da Constituicéo Federal, decidiu que a proibicdo de cumulacéo de
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cargos reflete-se apenas nos militares que possuem a fungdo
tipicamente das Forcas Armadas. Por isso, entendeu que os militares
profissonais da salde estdo excepcionados da regra. Precedente:
RMS 22.765/R], Rdatora Ministra Maria Thereza de Asss Moura,
Sexta Turma, DJe 23/08/2010.

3. Inviavel o exercicio smultaneo dos cargos de policial militar
e professor da rede publica estadual, em decorréncia da vedacdo
contida no art. 142, § 3°, Il, da Constituicdo Federal, apesar da
compatibilidade de horérios.

4. Recurso ordinario conhecido e improvido.”

(RMS 28.059/RO, Rd. Minidro Jorge Muss, Quinta Turma,
julgado em 4.10.2012, DJe 16.10.2012.)

"RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ACUMULACAO DO CARGO PUBLICO DE POLICIAL MILITAR
COM O DE PROFESSOR. IMPOSS BILIDADE.

1. A jurisprudéncia do SQuperior Tribunal de Justica assentou o
entendimento de que o cargo publico de técnico, que permite a
acumulacéo com o de professor nos termos do art. 37, XVI, b, da
Constituicdo Federal, € o que exige formacao técnica ou cientifica
especifica. Ndo se enquadra como tal o cargo ocupado peo
impetrante, de Policial Militar.

2. Recurso ordinario desprovido.”

(RMS 32.031/AC, Rd. Minigro Teori Albino Zavascki, Primeara
Turma, julgado em 17.11.2011, DJe 24.11.2011.)

Por fim, a degacdo de decadéncia ndo prospera, ja que 0 prazo
decadencid foi aberto com a ciéndiainequivoca da acumulacéo por parte da autoridade,
como bem frisao Tribund de origem:

"Por outro lado, ainda que a La 9784/99 tenha definido um
prazo decadencial para que a Administracdo Publica anule 'atos
administrativos de que decorram efeitos favoravels para 0s
destinatarios (art. 54), no caso ndo se caracterizou a perda da
oportunidade. Conforme os documentos juntados aos autos, a
instauracdo de processo administrativo para a andlise de
acumulacdo de cargos surgiu a partir de auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas do DF, que culminou em determinacéo para que
a Secretaria de Educacgéo investigasse 0 caso, nos termos da deciséo
proferida na sessdo do dia 10/03/2009 (fl. 36).

O fato de ambas as ingtitui¢des — Policia Militar e Secretaria
de Educacéo - integrarem o mesmo ente politico ndo faz presumir, de
forma alguma, que o Didrito Federal soubesse da situacéo e,
consequentemente, que a sua inércia tenha permitido a decadéncia
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do direito de exigir da impetrante a opcao por um dos cargos. O
marco inicial para a contagem do prazo, em tese, somente nasceria
com a ciéncia da situagao.

Alids, ainda de acordo com os documentos, € possivel
perceber que, quando da posse no cargo de professor da Carreira
Magistério Publico do DF, em 23 de janeiro de 2004, a impetrante
declarou que ndo incidia em 'acumulacdo de cargos, emprego ou
funcdo publica civil ou militar' (fl. 38), ndo obstante 0 ingresso na
Policia Militar do DF tenha ocorrido em 1990 (fls. 19, 25 e 42)."

N&o sendo este 0 entendimento, cabe anotar outro fundamento - em
atencdo ao parecer do Parquet federd - que rdembrater a Primera Segéo fixado que a
acumulacéo incondituciond de cargos é macula que se posterga no tempo, ndo sendo
golicive o prazo quinquend para suareviso.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO ILEGAL DE
CARGOS PUBLICOS DEMISSAO. PRESCRIGAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CONFIGURADA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. OFENSA. INEXISTENCIA. NULIDADE
DO ATO DE REDISTRIBUICAO DO CARGO PUBLICO FEDERAL.
MATERIA QUE NAO E OBJETO DA IMPETRACAO. EXAME.
IMPOSS BILIDADE. DECADENCIA DO DIREITO DE
IMPETRACAO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORA.
LITISPENDENCIA. SEGURANCA DENEGA.

1. A acumulacéo ilegal de cargos publicos, expressamente
vedada pelo art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, caracteriza uma
Stuacdo que se protrai no tempo, motivo pelo qual é passivel de ser
investigada pela Administracdo a qualquer tempo, a teor do que
dispbe o art. 133, caput, da Lei 8.112/90.

2. E firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que 'atos incongtitucionais jamais se convalidam peo
mero decurso do tempo' (ADI 1.247 MC, Rd. Min. CELSO DE
MELLO, STF, Tribunal Pleno, DJ 8/9/95).

3. Veificada a existéncia de acumulacéo ilegal de cargos
publicos e ndo solucionada a questdo pelo servidor até o fim do
procedimento administrativo disciplinar contra ele instaurado, n&o
resta a Administracdo outra alternativa do que a aplicacéo da pena
de demissio do cargo publico, nos termos do art. 133, § 6° da Lei
8.112/90.

(..)
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7. Seguranca denegada. Custas ex lege. Sem condenacdo em
honorarios advocaticios."

(MS 20148/DF, Rd. Minigro Arnddo Egeves Lima, Primara
Secd0, julgado em 11.9.2013, DJe 18.9.2013.)
Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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