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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°447.090 - PE

RELATOR

(2013/0404741-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CABO DE SANTO AGOSTINHO
PROCURADOR : RENATA MUNIZ EVANGELISTA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: EDSON MARTINS DA SLVA EOUTROS

ADVOGADO . SAVIO DELANO VASCONCEL OS PEREIRA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO. ANALISE DE LEGISLACAO MUNICIPAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.

1. Pretende o recorrente andise de legidacdo municipe
(Le Munidpd n. 2.343/2006 e Edatuto da Guarda Municpa do
Municipio do Cabo de Santo Agogtinho), 0 que afasta a competéncia
desta Corte Superior de Justica para 0 dedinde do desiderato contido no
recurso especid.

2. O exame de normas de caréter locd é inviavd naviado
recurso especia, em virtude da vedacéo prevista na SUmula 280 do STF,
segundo a qua "por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og

Fernandes e
Redator.

Mauro Campbdl Marques (Presdente) votaram com o Sr. Minigdro

Braslia (DF), 18 de feverairo de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 447.090 - PE
(2013/0404741-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CABO DE SANTO AGOSTINHO
PROCURADOR : RENATA MUNIZ EVANGELISTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : EDSON MARTINS DA SLVA EOUTROS

ADVOGADO : SAVIO DELANO VASCONCELOS PEREIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Relator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pdlo MUNICIPIO DE CABO
DE SANTO AGOSTINHO, contra decisdo monocréica de minha relaoria que negou
provimento ao agravo, nos termaos da seguinte ementa (fl. 424, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO. ANALISE DE LEGISLACAO MUNICIPAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. AGRAVO IMPROVIDO."

Extrai-se dos autos que o recurso especid inadmitido fal interposto com
fundamento no artigo 105, inciso 1, dinead’, da Congtituico Federa, contra acordao
do Tribund de Justica do Estado de Pernambuco assm ementado (fl. 270, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PREJUDICIAL DE MERITO DA PRESCRICAO
NAO ACOLHIDA. GUARDA MUNICIPAL. DIREITO DO
SRVIDOR EFETIVO A PERCEPCAO DE REMUNERACAO
PELOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS PRESTADOS (HORAS
EXTRAS). APELO PROVIDO. 1. N&o merece acolhida a alegacdo de
pregjudicial de mérito da prescricdo, tendo em vista que a acdo foi
gjuizada em 10.07.2009, e os autores pleiteiam a percepcao das
horas extras a partir da data de admissdo, em 28.05.2007, de modo
gue, decorridos pouco mais de dois anos, tais parcelas ndo foram
atingidas pela prescricdo quinquenal. 2. Deve ser reformada
sentenca recorrida, porquanto a Lei Municipal fixou a carga horéria
maxima para os integrantes da guarda municipal - 120 horas ao més,
sendo 30 horas por semana e 6 horas diarias. 3. Da anélise dos autos
e da legidacdo municipal correspondente, resta evidente que a Lei
Municipal n. 1.886/2000, em seus arts. 56 e 57, tratou da
remuneracdo da jornada extraordinaria e do repouso remunerado, e
tais digpositivos permaneceram em vigor, mormente apés a edicéo
da Le Municipal n. 2.515/2009, que regulamentou a jornada dos
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guardas municipais. 4. Sob essa perspectiva, resta evidenciada a
prestacéo de servicos em jornada extraordinéria, pelo que € de ser
reformada a sentenca a quo. 5. Recurso de apelacdo provido, em
ordem a reformar a sentenca para julgar procedente o pedido e
condenar o Municipio de Cabo de Santo Agostinho ao pagamento
das horas extras pleiteadas e seus reflexos nas verbas
remuneratérias dos apelantes, a partir da data em que foram
admitidos (maio de 2007), fixada a verba honoraria em 5% sobre o
valor da condenacéo."

Alega 0 agravante que "ndo se esta discutindo ou questionando a

validade de lel local, mas ssim de dispositivos relacionados ao direito federal, que se
aplicam ao direito local. Ndo se controverte, portanto, quanto a validade ou ndo
de dispositivo de lei municipal. A questio juris € tdo somente, quanto a
possibilidade de alteracéo da carga horaria dos servidores publicos” (fl. 438,

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada,

submeta-Se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva do agravado.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 447.090 - PE
(2013/0404741-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO. ANALISE DE LEGISLACAO MUNICIPAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.

1. Pretende o recorrente andlise de legidacdo municipd
(Le Munidpd n. 2.343/2006 e Edauto da Guarda Munidpd do
Municipio do Cabo de Santo Agogtinho), 0 que afasta a competéncia
desta Corte Superior de Jugtica para 0 dedinde do desiderato contido no
recurso especid.

2. O exame de normas de caréter locd € inviavd naviado
recurso especia, em virtude da vedac@o previsa na Simula 280 do STF,
segundo a quad “"por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario".

Agravo regimentd improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em que pese 0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da deciséo prolatada.

Conforme conggnado na andise monocrdica, pretende o recorrente
andie de legidacdo municpa (Le Municpd n. 2.343/2006 e Edtauto da Guarda
Munidpd do Municipio do Cabo de Santo Agodtinho), 0 que afasta a competéncia
desta Corte Superior de Judtica para 0 dedinde do desderato contido no recurso

especid.

O Tribund de origem dirimiu a controvérsa a luz da legidacéo municipd,
consoante se observa da latura da ementa do julgado estadud, que consderou que
"resta evidente que a Lel Municipal n. 1.886/2000, em seus arts. 56 e 57, tratou da
remuneracdo da jornada extraordinaria e do repouso remunerado, e tais
dispositivos permaneceram em vigor, mormente apés a edicdo da Lei Municipal n.
2.515/2009, que regulamentou a jornada dos guardas municipais'.

Todavia, 0 exame de normeas de caréter locd é invidvd naviado recurso
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especid, em virtude da vedacdo previga na Simula 280 do STF, segundo a qud "por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Asim, ndo merece prosperar a irresgnacéo do recorrente, umavez que,
para aerir a procedéncia de suas degacles, seria necessario proceder a interpretacéo
de norma locd. Ademais, eventud violacéo de |l federd seria reflexa, e néo direta,
porque no dedinde da controvérsa seria impresiindivd a interpretacdo do decreto
edadud e das lds estaduais supramencionadas, ndo cabendo, portanto, 0 exame da
guestdo em recurso especid.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS 458 E 535 DO CPC. SUMULA
N. 284/STF, POR ANALOGIA. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE
VALIDADE. OBJETO JURIDICAMENTE IMPOSS VEL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. PRAZO
PRESCRICIONAL ANUO. LEI N. 7.515/86. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 280/STF, POR ANALOGIA. CURSO DE FORMACAO.
ULTIMA ETAPA DO CONCURSO. TERMO A QUO. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA  DOS  AUTOS
IMPOSS BILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

1. Na origem, trata-se de acédo ordinaria movida em face do
Distrito Federal em razdo de tal ente ndo ter promovido a
convocacgao das recorridas para o curso de formagdo profissional,
gue congtituia a Ultima fase do concurso para Soldado da Policia
Militar do Quadro de Pracgas Policiais Militares Combatentes.
Aduziram as recorridas, na insténcia ordinaria, que varias
candidatas aproadas na mesma época fizeram o aludido curso e
algumas vieram a s incorporadas, sendo que tai candidatas
passaram a ter o direito de participar do curso via provimento
judicial liminar, mesmo tendo sido classificadas em posicdo inferior
as recorridas. O acordao entendeu pela existéncia de direito
subjetivo a nomeacao das apelantes-recorridas.

2. Nao se pode conhecer da apontada violagéo aos arts. 458 e
535 do CPC pois as alegagdes que fundamentaram a pretensa ofensa
sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos efetivamente omissos,
contraditorios ou obscuros ou sobre o0s quais tenha ocorrido erro
material. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal, por analogia.

3. A respeito da suposta violagéo dos arts. 3°, 219, § 5°, e 267,
todos do CPC, melhor sorte ndo cabe ao recorrente, uma vez que
tais dispodtivos e as teses a e€les vinculados sequer foram
enfrentados pela origem - que decidiu a controvérsia com base na



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Lel federal n.7.515/86, de efeitos locais -, incidindo ao caso o
enunciado da Simula n. 211/STJ.

4. E possivel entender, simultaneamente, pela n&o-ocorréncia
de violacdo ao art. 535 do Codigo de Processo Civil e pela auséncia
de preguestionamento, bastando, para tanto, que o acdrddo
embargado tenha encontrado fundamentos juridicos compativeis e
suficientes para a resolucdo da controvérsia submetida a exame,
apresentando provimento judicial claro, sem que tais fundamentos
Sejam necessariamente 0s mesmos que as partes tenham levantado
durante 0 processo ou 0S MESMOS que as partes pretendem ver
abordados por esta Corte Superior.

5. A andlise da alegada contrariedade ao art. 1° da L& n.
7.515/86 esbarra no Enunciado n. 280 da Simula da Suprema Corte,
por analogia, tendo em vista que as leis de aplicacdo restrita ao
Distrito Federal, a despeito de terem sido publicadas pelo Congresso
Nacional, ndo sdo passiveis de serem examinadas na via do apelo
excepcional por ostentarem forca dele local. Precedentes.

6. Acatar a alegacéo do ora recorrente de que 0 curso de
formacao profissonal ndo € a Ultima etapa do concurso, mas Sm o
proprio ingresso na carreira militar, ensgaria o reexame de matéria
fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em sede de recurso
especial, em virtude do enunciado da Simula n. 7 desta Corte
Superior. Trechos do acérdao recorrido.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido."

(REsp 1.212.368/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2011, DJe
09/05/2011.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
PAGAMENTO DE PARCELAS DA GRATIFICACAO DE
HABILITACAO POLICIAL MILITAR. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. A ofensa ao art. 535 do CPC somente se configura quando,
na apreciacdo do recurso, o Tribunal de origem insste em omitir
pronunciamento sobre questéo que deveria ser decidida e ndo foi, o
gue ndo ocorreu na hipdtese dos autos.

2. O Tribunal de origem, ao apreciar a matéria controvertida,
sustentou toda a sua fundamentacdo na analise da Le-BA n.
3.803/80, e da Le Estadual n. 7.145/97, que extinguiram a
gratificacdo de habilitacio policial militar ingtituida pela Le
Estadual n. 6.403/92. Incidéncia da Simula 280/STF.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 1.342455BA, Rd. Minisro HUMBERTO
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MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/12/2010, Dle
14/12/2010.)

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0404741-0 AREsp 447.090 / PE

NUmeros Origem: 00049418720098170370 00074575120078170370 2610291 261029100 4941872009
49418720008170370 74575120078170370

PAUTA: 18/02/2014 JULGADO: 18/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CABO DE SANTO AGOSTINHO
PROCURADOR : RENATA MUNIZ EVANGELISTA EOUTRO(S)
AGRAVADO . EDSON MARTINS DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO : SAVIO DELANO VASCONCELOS PEREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de Horas Extras

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE CABO DE SANTO AGOSTINHO

PROCURADOR : RENATA MUNIZ EVANGELISTA EOUTRO(S)

AGRAVADO : EDSON MARTINS DA SILVA EOUTROS

ADVOGADO : SAVIO DELANO VASCONCELOSPEREIRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



