iy
R
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RECURSO ESPECIAL N°1.315.454 - PE (2012/0055626-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO-CREMEPE
ADVOGADO : RENATO DE MENDONCA CANUTO NETO E OUTRO(S)
RECORRENTE . UFPE UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
ADVOGADO . PROCURADORIA GERAL FEDERAL
RECORRIDO . RACIEL DE LA TORRES RODRIGUEZ
ADVOGADO : ADRIANA MELLO OLIVEIRA DE CAMPOS MACHADO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. ENSINO
SUPERIOR. CURSO DE MEDICINA. CONVENCAO REGIONAL SOBRE O
RECONHECIMENTO DE ESTUDOS, TITULOS E DIPLOMAS DE ENSINO
SUPERIOR NA AMERICA LATINA E NO CARIBE. NAO REVOGACAO DO
DECRETO N. 80.419/77 PELO DECRETO N. 3.007/99. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA VALIDACAO AUTOMATICA DE DIPLOMA OBTIDO
NO EXTERIOR. NORMA DE CUNHO MERAMENTE PROGRAMATICO.

1. Recursos especiais nos quais se discute a posshilidade de validaggo automética de diploma
obtido no exterior, por se consderar que o art. 2°. 1. V da Convencdo Regiona sobre o
Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensno Superior na América Latina e no
Caribe (Decreto n. 80.419/1977) prevé o reconhecimento imediato do diploma

2. Néo ha previsio legd para vaidacdo automatica de diploma obtido no exterior, tendo em vista
o0 cunho meramente programatico da norma prevista nos artigos 2°. 1.v e 5° do Decreto n.
80.419/1977, aplicando-se, por conseguinte, 0 procedimento adminigrativo de revaidagdo
preconizado no art. 48, § 2°, da L& n. 9.394/1996. Nesse sentido: REsp 1319205/CE, Rdl. Min.
César Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe, 23.08.2012; REsp 1126189/PE, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 13.05.2010; REsp 939.880/RS, Rdl. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJ 22.10.2008.

3. Recursos especiais providos.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento aos recursos
especiais, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler,
Arnaddo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia HIho (Presidente) votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.315.454 - PE (2012/0055626-2)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

. MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO-CREMEPE

: RENATO DE MENDONCA CANUTO NETO E OUTRO(S)

: UFPE UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

. PROCURADORIA GERAL FEDERAL

: RACIEL DE LA TORRES RODRIGUEZ

: ADRIANA MELLO OLIVEIRA DE CAMPOS MACHADO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
recursos especiais interpostos pela Universdade Federal de Pernambuco - UFPE e o Conselho
Regiond de Medicina do Estado de Pernambuco - CREMEPE contra acérdéo proferido pelo TRF
da 5% Regi&o, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. REGISTRO AUTOMATICO DE DIPLOMA DE MEDICO
OBTIDO NO EXTERIOR DESNECESSIDADE DE REVALIDACAO.
OBSERVANCIA DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DE EXPEDICAO DO
DIPLOMA ESTRANGEIRO. REQUISITOS PREENCHIDOS ANTES DA
REVOGACAO DO DECRETO N° 80.419/1977 PELO DECRETO 3.007/99.
DIREITO ADQUIRIDO. APELAQC)ES IMPROVIDAS.

1. Trata-se de apelagbes civeis interpostas peo CREMEPE - CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE PERNAMBUCO e pda
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO em desfavor da sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido deduzido na inicia para condenar a UFPE a
proceder ao registro automético do diploma de médico do autor.

2. A Convencéo Regiona sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas
de Ensino Superior da América Latina e Caribe, introduzida em nosso ordenamento
juridico através do Decreto Legidativo n° 66/77 e promulgada pelo Decreto n°
80.419, de 27.09.1977, previa, em seus arts. 4° e 5° 0s procedimentos para o
reconhecimento dos diplomas expedidos por universidades estrangeiras.

3. O registro no Brad| de diplomas expedidos por entidades de ensino estrangeiras
esta submetido ao regime juridico vigente a data da sua expedicéo e ndo ao da data
do inicio do curso a gque se referem. Assim, o reconhecimento automatico de titulos
de formac&o estrangeiros, somente € assegurado a diplomas expedidos na vigéncia
da Convencdo Regiona sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de
Ensino Superior na América Latina e Caribe.

4. No caso dos autos a expedicgo do diploma estrangeiro em discussdo ocorreu em
15.08.1991 tendo o autor obtido o certificado de especidista em medicina lega em
10.11.1995, hipétese em que a legidacdo vigente a época em que O recorrido
concluiu seu curso no exterior |he assegura o registro automatico de seu diploma no
Brasil, independentemente de revalidacdo, conforme previsto no Decreto Presidencial
n° 80.419/77, pois a expedicdo do diploma ocorreu em data anterior a revogacéo
desta por meio do Decreto n° 3.007/99.

5. Apelagbes improvidas.
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A Universdade Federal de Pernambuco aduz ofensa aos artigos 2°, 1, 'a’ V e art. 5° do
Decreto n. 66/77 (Convencéo Regiona sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de
Ensino Superior na América Latina e no Caribe), sobre o fundamento de impossibilidade de registro
automatico do titulo académico estrangeiro, ante a inexisténcia de previsdo lega nesse sentido.

O Consdho Regiona de Medicina do Estado de Pernambuco alega dissidio jurisprudencia
e violagdo dos artigos 2°, § 1° e 6° da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
do art. 48, § 2°, da L& n. 9.394/1996 e do Decreto n. 3.007/1999, defendendo a inexisténcia de
direito adquirido e de ato juridico perfeito do recorrido ao registro automéatico de seu diploma de

especialistaem medicinalegd, sem ainscricdo perante 0 Consalho Regiond de Medicina.
Contrarrazfes apresentadas as fls. 260/267.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 284/285.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.315.454 - PE (2012/0055626-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS
ENSINO SUPERIOR. CURSO DE MEDICINA. CONVENQAO REGIONAL
SOBRE O RECONHECIMENTO DE ESTUDOS, TITULOS E DIPLOMAS
DE ENSINO SUPERIOR NA AMERICA LATINA E NO CARIBE. NAO
REVOGA(;AO DO DECRETO N. 80.419/77 PELO DECRETO N. 3.007/99.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA VALIDAGAO
AUTOMATICA DE DIPLOMA OBTIDO NO EXTERIOR. NORMA DE
CUNHO MERAMENTE PROGRAMATICO.
1. Recursos especiais nos quais se discute a possibilidade de vdidacdo automatica de
diploma obtido no exterior, por se considerar que o art. 2°. 1. V da Convencéo Regiond
sobre 0 Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensino Superior na América
Latina e no Caribe (Decreto n. 80.419/1977) prevé o reconhecimento imediato do
diploma
2. N&o h& previsio legd para vaidacdo automética de diploma obtido no exterior, tendo
em vista o cunho meramente programéatico da norma prevista nos artigos 2°. 1.v e 5° do
Decreto n. 80.419/1977, aplicando-se, por conseguinte, o procedimento adminigtrativo de
revalidago preconizado no art. 48, 8 2°, da Le n. 9.394/1996. Nesse sentido: REsp
1319205/CE, Rd. Min. César Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe, 23.08.2012; REsp
1126189/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 13.05.2010; REsp
939.880/RS, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJ 22.10.2008.
3. Recursos especiais providos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Os recursos
especiais tém origem em autos de acdo de conhecimento sob o rito ordin&rio c/c pedido de
antecipacao de tutela guizada por Racid de La Torre Rodriguez em desfavor da Universidade de
Pernambuco — UFPE e do Consdho Regiond de Medicina do Estado de Pernambuco —
CREMEPE, objetivando o registro de seu diploma de médico, expedido por curso superior
estrangeiro, independentemente de processo de revaidacdo, sua inscricdo nos quadros préprios do
Consdho Regiond de Medicina — CREMEPE, com recebimento do respectivo documento de
identificacdo, bem como sga consderado incongtitucional o Decreto n. 3.007/1999 e vigente o
Decreto n. 80.419/1977.

O acérdao a quo, no que interessa e com grifo nosso, consignou e decidiu que

[..]

No caso em tela, o demandante é graduado em Medicina pelo Instituto
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Superior de Ciéncias Médicas de La Habana, em Cuba desde 15.08.1991 e
obteve em Cuba o certificado de especialista em medicina em 10.11.1995.

O registro, no Brasil de diplomas expedidos por entidades de ensino
estrangeiras estd submetido ao regime juridico vigente a data da sua
expedicdo e ndo ao da data do inicio do curso a que se referem. Assim, o
reconhecimento automatico, previsto na Convencdo Regional sobre o
Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensino Superior na
América Latina e Caribe (recepcionada pelo Decreto Presidencial 80.419/77 e
revogada pelo Decreto 3.077/99), somente € assegurado a diplomas expedidos
na vigéncia dareferida Convencao.

[...]

A época de conclusio dos citados cursos de graduacio e especidizacio estava
em vigor o Decreto Presidencia n° 80.419/77, que promulgou a mencionada
Convencdo, invocada pelo autor como supedaneo para que seja reconhecido o0 seu
direito adquirido ao registro automético dos diplomas obtidos nos paises signatarios,
sem necessidade de revalidacéo.

Como se observa, a dudida Convencdo prevé a possbilidade de
reconhecimento automético de diplomas de ensino superior , exigindo, tdo-somente,
gue os certificados se refiram a anos, semestres, trimestres ou, em geral, a periodos
completos de estudos.

[...]

Ha que se registrar ainda que o Decreto n° 3.007, de 30.03.1999, expedido
pelo Presidente da Republica, revogou o Decreto n° 80.419, de 27.10.1977, que
garantiu a execucdo da Convencdo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos,
Titulos e Diplomas de Ensino Superior na América Latina e Caribe, aprovada pelo
Decreto Legidativo n° 66/77. Contudo, como agquele Decreto foi incorporado ao
ordenamento juridico, por meio de decreto legidativo, que tem status de lei ordinaria,
ndo poderia ter sido revogado pelo Decreto Presidencial n° 3.007/99, por se diploma
hierarquicamente inferior.

Ademais, a época da revogacdo do Decreto n° 80.419/77, pelo Decreto n°
3.007/99, o apelante ja teria implementado as condigdes estabelecidas naguele ato
normativo, ou sgja, ja havia concluido o seu curso superior em Medicina desde
agosto de 1990 pelo Instituto Superior de Ciéncias Médicas de La Habana (fl. 59),
estando desta feita amparado pela garantias constitucionais do ato juridico perfeito e
do direito adquirido, insertos no artigo 5°, inciso XXXVI da Carta Magna.

[...]

Portanto, admite-se a possibilidade de reconhecimento automatico de
diplomas de ensino superior, desde que o curso tenha sido concluido e o
respectivo diploma expedido antes da revogacdo do normativo que assegurava
tal possibilidade, exigindo-se, tdo-somente, que os certificados se refiram a
anos, semestres, trimestres ou, em geral, a periodos completos de estudos.
Assim, no caso em tela o apelado faz jus a revalidagdo automética de seu
diploma estrangeiro, por ter concluido o curso em agosto de 1991, ou segja,
anteriormente a edicdo do Decreto n° 3.007, de 30.03.1999, que revogou O
Decreto n° 80.419, de 27.09.1977.

[...]
Do que se observa, o Tribund de origem decidiu pela posshilidade de revalidacéo

automatica do diploma estrangeiro do recorrido, por considerar que a legidacéo vigente a época da
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expedicdo do diploma, Decreto n. © 80.419/77, revogado pelo Decreto 3.007/99, Ihe assegurava tal

direto.

A pretensdo recursal de ambaos 0s recorrentes merece prosperar.

Anota-se que a Convencdo Regiona sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e
Diplomas de Ensino Superior na América Latina e no Caribe, incorporada ao ordenamento juridico
naciona por meio do Decreto n. 80.419/77, ndo foi, de forma alguma, revogada pelo Decreto n.
3.007, de 30 de marco de 1999.

Isso porque o dudido ato internaciona foi recepcionado peo Brasil com status de le
ordinaria, sendo vaido mencionar, acerca desse particular, a suaratificagdo pelo Decreto Legidativo

Nn. 66/77 e a sua promulgacéo através do Decreto n. 80.419/77. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENSINO
SUPERIOR. CURSO DE MEDICINA. CONVENQAO REGIONAL SOBRE O
RECONHECIMENTO DE ESTUDOS, TiTULOS E DIPLOMAS DE ENSINO
SUPERIOR NA AMERICA LATINA E NO CARIBE. NAO REVOGA(;AO DO
DECRETO N. 80.419/77 PELO DECRETO N. 3.007/99. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA VALIDACAO AUTOMATICA DE DIPLOMA OBTIDO
NO EXTERIOR. NORMA DE CUNHO MERAMENTE PROGRAMATICO.

1. A Convencdo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e
Diplomas de Ensino Superior na América Latina e no Caribe, incorporada ao
ordenamento juridico nacional por meio do Decreto n. 80.419/77, néo foi, de
forma alguma, revogada pelo Decreto n. 3.007, de 30 de marc¢o de 1999. Isso
porque o aludido ato internacional foi recepcionado pelo Brasil com status de
lei ordindria, sendo valido mencionar, acerca desse particular, a sua
ratificacdo pelo Decreto Legislativo n. 66/77 e a sua promulgacéo através do
Decreto n. 80.419/77. Dessa forma, ndo ha se falar na revogacdo do Decreto
que promulgou a Convencédo da América Latina e do Caribe em foco, pois o
Decreto n. 3.007/99, exarado pelo Sr. Presidente da Republica, nhdo tem essa
propriedade. Precedente do STF: ADI 1.480 MC/DF, Relator Ministro Celso de
Méllo, Tribuna Pleno, DJ de 18 de maio de 2001.

2. A Convencdo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e
Diplomas de Ensino Superior na América Latina e no Caribe ndo confere o
direito a validagdo de diplomas obtidos no exterior. Essa é a exegese que se
infere daleitura atenta do art. 5° da indigitada Convencéo.

3. Dessarte, ressoa inequivoco que O preceito normativo em comento €, t&o
somente, programético e, nesse sentido, sugere que os Estados signatérios criem
mecanismos simples e &gels para 0 reconhecimento dos diplomas obtidos no
exterior.

4. Ademais, a referida Convengdo, em nenhum dos seus dispositivos, autoriza o
imediato reconhecimento de diplomas estrangeiros sem prévio procedimento
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administrativo de revalidacéo.

5. Logo, é defeso o reconhecimento automético de diplomas obtidos no exterior sem
0 anterior procedimento administrativo de revaidagio, consoante determina a Le de
Diretrizes e Bases (Lei n. 9.394/96), em seu art. 48, § 2° Precedente: REsp
939.880/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ de 29
de outubro de 2008.

6. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1126189/PE, Relator Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 13/05/2010)

Vide nesse sentido:

[...] 22 A Convencdo Regiona sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e
Diplomas de Ensino Superior na América Latina e Caribe (Decreto Presidencial
80.419/77) ndo poderia ter sido revogada pelo Decreto 3.077/99, estando, portanto,
ainda em vigor no Brasl. Neste ponto, nos afastamos do entendimento
jurisprudencia vigente nesta Corte Superior.

3. O Dec. 80.419/77 tem cardter meramente programético nunca tendo admitido o
reconhecimento automético de diplomas estrangeiros dos Estados-parte.

4. Ante a auséncia de tratado internaciona especifico regulamentando a questdo, o
registro no Brads| fica submetido a prévio processo de revalidacéo, segundo o regime
previsto na Le de Diretrizes e Bases da Educacgao Brasileira (Lel 9.394/96, art. 48, §
29).

5. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 939.880/RS, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJ 29/10/2008).

Dessa forma, ndo ha se falar na revogacdo do Decreto que promulgou a Convencéo da
América Latina e do Caribe em comento, pois 0 Decreto n. 3.007/99, exarado pelo Sr. Presidente da

Republica, ndo tem essa propriedade.

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente do Supremo Tribund Federd:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVENGAO Ne 158/0IT -
PROTECAO DO TRABALHADOR CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU
SEM JUSTA CAUSA - ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DOS ATOS QUE INCORPORARAM ESSA CONVENGAO INTERNACIONAL AO
DIREITO POSITIVO INTERNO DO BRASL (DECRETO LEGISLATIVO Ne°
68/92 E DECRETO N° 1.855/96) - POSSIBILIDADE DE CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
ALEGADA TRANSGRESSAO AO ART. 7°, |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E AO ART. 10, | DO ADCT/8 - REGULAMENTACAO
NORMATIVA DA PROTEGCAO CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM
JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE
TRATADO OU CONVENGCAO INTERNACIONAL ATUAR COMO SUCEDANEO

DA LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CF, ART. 7°, |) -
CONSAGRAGAO CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE INDENIZAGCAO
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COMPENSATORIA COMO EXPRESSAO DA REACAO ESTATAL A DEMISSAO
ARBITRARIA DO TRABALHADOR (CF, ART. 7° |, C/IC O ART. 10, | DO
ADCT/88) - CONTEUDO PROGRAMATICO DA CONVENCAO N° 158/OIT,
CUJA APLICABILIDADE DEPENDE DA ACAO NORMATIVA DO LEGISLADOR
INTERNO DE CADA PAIS - POSSIBILIDADE DE ADEQUA(;AO DAS
DIRETRIZES CONSTANTES DA CONVENCAO Ne° 158/0IT AS EXIGENCIAS
FORMAIS E MATERIAIS DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO -
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO, EM PARTE, MEDIANTE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. PROCEDIMENTO
CONSTITUCIONAL DE INCORPORAQAO DOS TRATADOS

OU CONVENCOES INTERNACIONAIS. - E na Constituico da Repiblica - e ndo
na controvérsia doutrinaria que antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar
a solucdo normativa para a questdo da incorporagdo dos atos internacionais ao
sistema de direito positivo interno brasileiro. O exame da vigente Constituicdo Federal
permite constatar que a execucdo dos tratados internacionais e a sua incorporagao a
ordem juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo Brasil, de um ato
subjetivamente complexo, resultante da conjugacdo de duas vontades homogéneas: a
do Congresso Naciona, que resolve, definitivamente, mediante decreto legidativo,
sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, 1) e a do Presidente da
Republica, que, aém de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, art.
84, VIII), também dispde - enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para
promulgé-los mediante decreto. O iter procedimental de incorporacdo dos tratados
internacionais - superadas as fases prévias da celebragdo da convengéo internacional,
de sua aprovacdo congressiona e da ratificacéo pelo Chefe de Estado - conclui-se
com a expedicdo, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja edi¢do derivam
trés efeitos béasicos que Ihe sdo inerentes. (a) a promulgacéo do tratado internacional;
(b) a publicacéo oficia de seu texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que
passa, entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo
interno.  Precedentes. SUBORDINACAO NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - No sistema juridico
brasileiro, os tratados ou convencBes internacionais estdo hierarquicamente
subordinados & autoridade normativa da Congtituicdo da Republica Em
consequéncia, nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais, que,
incorporados a0 sistema de direito positivo interno, transgredirem, forma ou
materialmente, o texto da Carta Politica. O exercicio do treaty-making power, pelo
Estado brasileiro - ndo obstante o polémico art. 46 da Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados (ainda em curso de tramitagdo perante o Congresso Nacional) -,
esta sujeito a necessdria observancia das limitagdes juridicas impostas pelo texto
congtitucional. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS
INTERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO. - O Poder Judiciério
- fundado na supremacia da Congtituicdo da Republica - dispde de competéncia,
para, quer em sede de fiscalizagdo abstrata, quer no ambito do controle difuso,
efetuar o exame de consgtitucionalidade dos tratados ou convencdes internacionais ja
incorporados a0 sistema de direito positivo interno. Doutrina e Jurisprudéncia.
PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO - Os tratados ou convencdes
internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no
sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de
autoridade em que se posicionam as leis ordinérias, havendo, em consequiéncia, entre
estas e os atos de direito internaciona publico, mera relagdo de paridade normativa.
Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais ndo dispdem de
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primazia hierérquica sobre as normas de direito interno. A eventual precedéncia dos
tratados ou convencgdes internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito
interno somente se justificara quando a situacdo de antinomia com o ordenamento
domeéstico impuser, para a solugdo do conflito, a aplicacdo dternativa do critério
cronologico ("lex posterior derogat priori") ou, quando cabivel, do critério da
especialidade.  Precedentes. TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR. - O primado da Constitui¢do, no
sistema juridico brasileiro, é oponivel ao principio pacta sunt servanda, inexistindo,
por isso mesmo, no direito positivo nacional, o problema da concorréncia entre
tratados internacionais e a Lel Fundamental da Republica, cuja suprema autoridade
normativa devera sempre prevalecer sobre os atos de direito internaciona publico.
Os tratados internacionais celebrados pelo Brasl - ou aos quais o Brasl venha a
aderir - nd podem, em consequéncia, versar matéria posta sob reserva
constitucional de le complementar. E que, em ta situacdo, a propria Carta Politica
subordina o tratamento legidativo de determinado tema ao exclusivo dominio
normativo da lé complementar, que ndo pode ser substituida por qualquer outra
espécie normativa infracongtitucional, inclusive pelos atos internacionais ja
incorporados ao direito positivo interno. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
CONVENCAO Ne° 158/OIT, DESDE QUE OBSERVADA A INTERPRETACAO
CONFORME FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A Convengéo n°
158/0OIT, aém de depender de necessaria e ulterior intermediacdo legidativa para
efeito de sua integrd aplicabilidade no plano doméstico, configurando, sob td
aspecto, mera proposta de legidacdo dirigida ao legidador interno, ndo consagrou,
como Unica consequiéncia derivada da ruptura abusiva ou arbitraria do contrato de
trabalho, o dever de os Estados-Partes, como o Brasl, instituirem, em sua legisacdo
nacional, apenas a garantia da reintegracdo no emprego. Pelo contrério, a Convencéo
n° 158/0OIT expressamente permite a cada Estado-Parte (Artigo 10), que, em fungdo
de seu proprio ordenamento positivo interno, opte pela solugdo normativa que se
revelar mais consentdnea e compativel com a legidacdo e a pratica nacionais,
adotando, em conseqiiéncia, sempre com estrita observancia do estatuto
fundamental de cada Pais (a Congtituicdo brasileira, no caso), a formula da
reintegracdo no emprego e/ou da indenizacdo compensatéria. Andise de cada um dos
Artigos impugnados da Convencdo n° 158/OIT (Artigos 4° a 10) (ADI 1.480
MC/DF, Rdator MINISTRO CELSO DE MELLO, TRIBUNAL PLENO, DJ
18/05/2001).

De outro lado, anota-se que a jurisprudéncia do STJ é no sentido de que "o registro, no
Brasil, de diplomas expedidos por entidades de ensno estrangeiras estd submetido ao regime
juridico vigente a data da sua expedicao e ndo ao da data do inicio do curso a que se referem"
(v.g.: REsp 880.051/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 29/03/2007 - grifado). Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.284.273/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 04/05/2012.

No caso dos autos, verificase que o recorrido € graduado em medicina pelo Ingtituto
Superior de Ciéncias Médicas de La Habana, em Cuba, desde 15.08.1991 e obteve em Cuba o
certificado de especidista em medicina geral em 10.11.1995 (fl. 141), quando estava em vigor a

Convencdo Regiond sobre 0 Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensno Superior na
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América Latinae no Caribe, ou sga, antes davigénciada Le n. 9.3%4, de 20 de dezembro de 1996.

No entanto, ressalta-se que a Convencéo Regiona sobre o Reconhecimento de Estudos,
Titulos e Diplomas de Ensno Superior na América Latina e no Caribe ndo confere o direto a
validacdo de diplomas obtidos no exterior, consoante infere-se da leitura atenta dos artigos 2°. 1.v e
5° da dudida Convencéo, 0s quais preconizam que, in verbis:

Artigo 2°
1 — Os Estados Contratantes declaram-se desej osos de:

[...]
V) proceder ao reconhecimento imediato de estudos, diplomas, titulos e certificados
para fins académicos e de exercicio de profissdo.

[..]

Artigo 5°

Os Estados Contratantes se comprometem a adotar as medidas necessérias para
tornar efetivo, 0 quanto antes possivel, para efeito de exercicio de profissdo, o
reconhecimento dos diplomas, titulos os graus de educacdo superior emitidos pelas
autoridades competentes de outro dos Estados Contratantes.

Dessarte, ressoa inequivoco que O preceito normativo em comento €, tdo somente,
programatico e, nesse sentido, sugere que os Estados signatarios criem mecanismos smples e ageis

para o reconhecimento dos diplomas obtidos no exterior.

Ademais, a referida Convencdo, em nenhum dos seus dispogtivos, autoriza o imediato
reconhecimento de diplomeas estrangeiros sem prévio procedimento administrativo de revaidacao.

Portanto, € defeso o reconhecimento automético de diplomas obtidos no exterior sem o
prévio procedimento adminigtrativo de revalidacéo, consoante determinaa Le de Diretrizes e Bases
(Le n. 9.394/96), em seu art. 48, § 2°,

Por fim, advirta-se que, para o dedinde da controvérsia, € desinfluente ter sdo o diploma
obtido sob a suposta égide do Decreto n. 80.419/77, na medida em que a Convengdo em apreco ndo
contempla a hip6tese de vaidacdo automética.

Ante 0 exposto, dou provimento aos recursos especiais para cassar 0 acordao recorrido,

julgando improcedentes os pedidos formulados pelo autor. Invertidos os honorarios advocaticios.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0055626-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.315.454 / PE

NuUmero Origem: 200883000193044
PAUTA: 18/02/2014 JULGADO: 18/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO-CREMEPE
ADVOGADO : RENATO DEMENDONCA CANUTO NETO EOQUTRO(S)
RECORRENTE . UFPE UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
ADVOGADO . PROCURADORIA GERAL FEDERAL
RECORRIDO . RACIEL DE LA TORRES RODRIGUEZ
ADVOGADO : ADRIANA MELLO OLIVEIRA DECAMPOS MACHADO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Diplomas/Certificado de Conclusdo do Curso

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento aos recursos especiais, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



