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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.295.188 - DF (2011/0282790-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : EDSON PEREIRA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. EXECUCAO DE DECISAO CONDENATORIA DO TCU.
DESNECESSIDADE DE INSCRIQAO EM DIVIDA ATIVA E
CONSEQUENTE INAPLICABILIDADE DA LEI N. 6.830/80.

1. N&o vidlao art. 535, Il, do CPC, o acdrddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de origem a emitir juizo de vaor
expresso a respeito de todas as teses e digpostivos legais invocados pelas partes.

2. Consoante a orientacao jurisprudencia predominante nesta Corte, ndo se gplica a
Le n. 6.830/80 a execucdo de decisdo condenatéria do Tribund de Contas da Unido
quando ndo houver inscricdo em divida ativa. Tais decisdes ja sdo titulos executivos
extrgudiciais, de modo que prescindem da emissdo de Certiddo de Divida Ativa -
CDA, 0 que determina a adogcdo do rito do CPC quando o administrador
discricionariamente opta pela ndo inscrigéo.

3. Recurso especia provido, em parte, para determinar que a execugao prossga nos
moldes do Codigo de Processo Civil.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Minigtro-Rdlator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: UNIAO

: EDSON PEREIRA

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto pela Unido, na quaidade de sucessora da extinta

Fundacdo Legido Braslera de Asssténcia, com fundamento no art. 105, I, a e c, da

Condtituicdo da Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federa da 12 Regido cuja

ementa segue transcrita:

EXECUCAO DE CONDENACAO IMPOSTA PELO TCU. NATUREZA DE
DIVIDA ATIVA DA UNIAO (ARTS. 1° E 29, § 1° DA LEI 6.830/80).

1. Nos termos do art. 2° e § 1° da Le n° 6.830/80, constitui Divida Ativa da
Fazenda Publica aquela definida como tributéria ou ndo tributéria na Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, bem como qualquer valor, cuja cobranca sgja atribuida
por lé as entidades de que trata o artigo 1°. Nesse contexto se insere as
condenacado impostas pelo TCU.

2. Se o art. 1° diz que a execucdo judicid para cobranca da Divida Ativa da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida pela Le n° 6.830/80 e, apenas, subsidiariamente pelo Codigo de Processo
Civil, e os titulos executivos firmados no ambito do TCU se constituem em
dividas ativas da Uni&o, devem ser executados nos termos em que disciplinaa L&
n° 6.830/80 e ndo pelo art. 652 do CPC, que é aplicado apenas se a lei especial
ndo prevé aforma da sua execugao.

3. Agravo de instrumento a que se hega provimento.

Contra 0 mencionado acorddo, a Advocacia Geral da Unido ainda opds embargos

declaratérios, os quals, todavia, foram rejeitados pelo Tribund de origem.

No recurso especid, a Unido indica violagdo do art. 535, I, do Codigo de Processo

Civil, sob 0 argumento de que, a despeito da oposicdo dos embargos declaratorios, o Tribund de

origem ndo se pronunciou sobre a aplicabilidade, ou Ndo, ao caso concreto, das seguintes normas

juridicas: art. 71, § 3°, da Congtituicdo da Republica; arts. 463 e 585, |1, do Codigo de Processo
Civil; art. 23 daLe n. 11.457/2007.

Também indica contrariedade aos arts. 23, |11, b, e 24 da Le n. 8.443/92, 585, I, e 652,
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do Codigo de Processo Civil, 1° da Le n. 6.830/80 e 23 da Le 11.457/2007, bem como
divergéncia jurisprudencid, e defende que o acorddo do Tribund de Contas da Uni&o condtitui
titulo executivo extrgudicia que prescinde tanto de inscri¢do na Divida Ativa da Unido quanto de

emissdo de Certiddo de Divida Ativa - CDA, de maneira que a execucdo de ta titulo néo se

ujeitaao rito da Le n. 6.830/80, mas rege-se pelo Codigo de Processo Civil.

E o rdatério.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. EXECUCAO DE DECISAO CONDENATORIA DO TCU.
DESNECESSIDADE DE INSCRIQAO EM DIVIDA ATIVA E
CONSEQUENTE INAPLICABILIDADE DA LEI N. 6.830/80.
1. N&o vidlao art. 535, Il, do CPC, o acdrddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de origem a emitir juizo de vaor
expresso a respeito de todas as teses e digpostivos legais invocados pelas partes.
2. Consoante a orientacao jurisprudencia predominante nesta Corte, ndo se gplica a
Le n. 6.830/80 a execucdo de decisdo condenatéria do Tribund de Contas da Unido
quando ndo houver inscricdo em divida ativa. Tais decisdes ja sdo titulos executivos
extrgudiciais, de modo que prescindem da emissdo de Certiddo de Divida Ativa -
CDA, 0 que determina a adogcdo do rito do CPC quando o administrador
discricionariamente opta pela ndo inscrigéo.
3. Recurso especia provido, em parte, para determinar que a execugao prossga nos
moldes do Codigo de Processo Civil.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

pretensdo merece parcia acolhida

De inidio, afasto a ocorréncia da aegada ofensa ao artigo 535, 11, do CPC. E que 0
Poder Judici&io ndo esté obrigado a emitir expresso juizo de vaor a respeito de todas as teses e
artigos de la invocados pelas partes, bastando para fundamentar o decidido fazer uso de

argumentagdo adequada, ainda que n&o espelhe qualquer das teses invocadas.

Contudo, assiste total raz&o a recorrente, especificamente no que se refere ao rito a que

se sujeitaa execucdo de decisdo condenatdria do Tribund de Contas da Uniéo.

Isto porque, consoante a orientacdo jurisorudencia predominante nesta Corte, ndo se
aplica a Lel n. 6.830/80 a execucdo de decisdo condenatdria do Tribuna de Contas da Unido
quando ndo houver inscricdo em divida ativa. Tais decisdes ja sao titulos executivos extrgudicias,
de modo que prescindem da emissdo de Certiddo de Divida Ativa - CDA, 0 que determina a
adocdo do rito do CPC quando o administrador discricionariamente opta pela ndo inscricéo.
Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA. ACORDAO DO TCU. TiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.

1. Nos termos do artigo 23, |11, “b” da Le n° 8.443/92, o acérddo do Tribuna de
Contas da Unido congtitui titulo executivo bastante para cobrancga judicia da
divida decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida no prazo peo
responsavel. Desse modo, ndo ha necessidade de inscricéo por Termo de Divida
Ativa para obter-se a respectiva Certiddo prevista na Lei de Execucdo Fiscal,
ensgjando acdo de cobrancga por quantia certa.

2. Recurso especia ndo provido. (REsp 1.059.393/RN, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 23.10.2008)

PROCESSO CIVIL. EXECUQAO. TITULO EXECUTIVO CONSISTENTE EM
DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS IMPUTANDO DEBITO. ADOCAO
DO RITO COMUM PARA EXECUCAO DE TITULOS EXTRAJUDICIAIS,
PREVISTO NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO IMPROVIDO.
(REsp 1.112.617/PR, 18 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
3.6.2009)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PODER DE POLICIA. DECISAO
CONDENATORIA DO TCU. TITULO COM FORCA EXECUTIVA. ART. 1° DA
LElI N. 6.822/80. INSCRIC,AO EM DIVIDA ATIVA. DESNECESSIDADE.
NAO-INCIDENCIA DA LEI N. 6.830/80 (LEF). APLICACAO DO RITO DE
EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL PREVISTO NO CPC.

1. O art. 1° da Le n. 6.822/80 confere forca executiva as decisdes condenatorias
proferidas pelo Tribuna de Contas da Unido, razéo pda qua é supérflua e
anti-econdmica a submissdo ainscrigdo em divida ativa

2. Inclusive, de se notar que forcar a Fazenda a submeter titulo que j& possui
forca executiva ao rito da Le de Execugbes Fiscais, demandando, assim, prévia
inscricdo em divida ativa - ao invés de simplesmente aplicar-se o rito do Cadigo
de Processo Civil para a execucdo de titulos executivos extrgjudiciais -, equivale a
impor contra ela mais 6nus, quando a proposta da criacdo de um regime proprio
objetivava conferir maior agilidade e efetividade as execugdes publicas.

3. Precedente: REsp 1.059.393/RN, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
23.10.1998.

4. Recurso especia provido. (REsp 1.149.390/DF, 22 Turma, Rel. Min. Mauro
Campbe | Marques, DJe de 6.8.2010)

A vista do exposto, dou provimento ao recurso especia, em parte, para determinar o

prosseguimento da execugdo nos moldes do Codigo de Processo Civil.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0282790-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.295.188/DF

Numeros Origem: 200801000207738 203852320084010000 9500170728
PAUTA: 02/02/2012 JULGADO: 14/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . EDSON PEREIRA
ADVOGADO . SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



