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RECURSO ESPECIAL N°1.205.458 - PR (2010/0146326-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . BRASILUSA NATALINA VASCO

ADVOGADO : JOSIMAR DINIZ E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
PROCURADOR : ALAN OLIVEIRA PONTES E OUTRO(S)
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA. INCIDENCIA DA SUMULA N.
284/STF, POR ANALOGIA. APONTADO JULGAMENTO EXTRA
PETITA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.
211/STJ. ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO A DISPOSITIVO DE
LEl. SUMULA N. 284/STF. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ISONOMIA
COM SERVIDORES EM ATIVIDADE. LEIS Ns. 10.410/02 E 10.472/02.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. ACORDAO RECORRIDO
COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.
1. Veificase que a parte recorrente, a despeito de ter invocado ofensa ao disposto
no art. 535 do CPC, ndo demongtrou, de forma precisa e adequada, em que se
baseou a violacdo do adegado digpostivo de lei. Na redidade, limitou-se, em suas
razdes recursais, a tecer aegacdes genéricas, sem, contudo, apontar especificamente
gue temas suscitados néo foram abordados pelo aresto recorrido. Logo, aplicave, por
andogia, 0 veto descrito no enunciado n. 284 da Simula do Excelso Pretorio.
2. A dita afronta do artigo 128 do CPC, e a tese acerca de julgamento extra petita,
ndo foram avos de debate pela Corte de origem. Assm, a auséncia de
prequestionamento inviahiliza o conhecimento, no ponto, do gpelo, em observancia da
Simulan. 211/STJ.
3. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a smples
aegacdo de violagdo genérica de preceitos infracondtitucionais, desprovida de
fundamentacdo que demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos
dispositivos legais peo Tribund de origem, ndo é suficiente para fundar recurso
especial, atraindo, por anaogia, a incidéncia da Simulan. 284/STF.
4. O cerne da matéria em andlise, acerca do direito a extensdo aos servidores
inaivos, do regjuste previsto na Le n. 10.410/02, em observancia ao principio da
isonomia e ao disposto na EC n. 41/2003, art. 7° (modificou o art. 40, § 8, da CR/88),
tem cunho eminentemente condtituciona, a qual n&o pode ser apreciado pelo STJem
sede de recurso especial. Nesse sentido: AgRg no Ag 1.339.777/SC, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 27.10.2010; AgRg no AgRg no Ag
789.611/DF, Rel. Min. Nilson Naves, Sexta Turma, DJe 5.4.2010; AgRg no REsp
870.772/DF, Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9.3.2009; AgRg no REsp
758.734/SC, Rdl. Min. Arnado Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 22.10.2007.
5. Recurso especid ndo conhecido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:
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"A Turma, por unanimidade, nd conheceu do recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.205.458 - PR (2010/0146326-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . BRASILUSA NATALINA VASCO

ADVOGADO : JOSIMAR DINIZ E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
PROCURADOR : ALAN OLIVEIRA PONTES E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Redlator):

Trata-se de recurso especia interposto por Brasilusa Natalina Vasco, com base no
artigo 105, inciso 111, aineas "d' e "c" da Condtituicdo da Republica (CR/88), em face de aresto
proferido pelo Tribunad Regiond Federal da 42 Regido, assm ementado (e-STJ fl. 166):

AGRAVO EM APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. IBAMA. LEIS 10.410/2002 E 10.472/2002.
Agravo improvido.

Os embargos declaratorios opostos foram desprovidos.

Nas razbes do especia, 0 recorrente sustenta, dém de divergéncia jurisprudencid,
violagdo dos artigos 535, inc. 11, e 128 do Cadigo de Processo Civil (CPC), 1°daLe n. 10.410/02,
1° da Le n. 10472/02, 1° do Decreto n. 4.293/02 e 189, da Le n. 8.112/91, apresentando as
seguintes fundamentagdes: (i) houve omissio no julgado recorrido por ter deixado de se
manifestar acerca dos temas suscitados nos aclaratérios, (i) os valores referentes a
reestruturacéo e reenquadramento da carreira dos servidores do IBAMA, previstos nas Les ns.
10.410/02 e 10.472/02, a teor da Emenda Congtituciond n. 41/2003, devemn ser extensivels aos
servidores inativos, e (jii) 0 acérdéo vergastado julgou de forma extra petita, uma vez que "julgou
0 processo como se a recorrente houvesse postulado a aplicacéo retroativa dos efeitos da Lel
10.775/2003, como se servidora ativa fosse, ap0s reversdo ao servico publico, o que
efetivamente jamais ocorreu, vez gque a parte recorrente € pensionista desde o ano de 1953" (fl.
211 e-STJ).

Sem contrarrazdes (Certidéo a fl. 308).
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Recurso extraordinério as fls. 278/292.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.205.458 - PR (2010/0146326-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA. INCIDENCIA DA SUMULA N.
284/STF, POR ANALOGIA. APONTADO JULGAMENTO EXTRA
PETITA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N.
211/STJ. ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO A DISPOSITIVO DE
LEl. SUMULA N. 284/STF. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ISONOMIA
COM SERVIDORES EM ATIVIDADE. LEIS Ns. 10.410/02 E 10.472/02.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. ACORDAO RECORRIDO
COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Veificase que a parte recorrente, a despeito de ter invocado ofensa ao disposto
no art. 535 do CPC, ndo demongrou, de forma precisa e adequada, em que se
baseou a violagéo do aegado digpogtivo de lei. Na redlidade, limitou-se, em suas
razdes recursais, a tecer aegagcdes genéricas, sem, contudo, apontar especificamente
gue temas suscitados néo foram abordados pelo aresto recorrido. Logo, aplicave, por
andogia, 0 veto descrito no enunciado n. 284 da Simula do Excelso Pretorio.

2. A dita afronta do artigo 128 do CPC, e a tese acerca de julgamento extra petita,
ndo foram avos de debate pela Corte de origem. Assm, a auséncia de
prequestionamento inviabiliza o conhecimento, no ponto, do apelo, em observancia da
Simulan. 211/STJ.

3. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a smples
alegacdo de violagdo genérica de preceitos infracondtitucionais, desprovida de
fundamentacdo que demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos
dispostivos legais peo Tribund de origem, ndo é suficiente para fundar recurso
especial, atraindo, por anaogia, a incidéncia da Simulan. 284/STF.

4. O cerne da matéria em andlise, acerca do direito a extensdo aos servidores
indivos, do regjuste previsto na Le n. 10.410/02, em observancia ao principio da
isonomia e ao disposto na EC n. 41/2003, art. 7° (modificou o art. 40, § 8°, da CR/88),
tem cunho eminentemente condtituciona, a qual ndo pode ser apreciado pelo STJem
sede de recurso especial. Nesse sentido: AgRg no Ag 1.339.777/SC, Rdl. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 27.10.2010; AgRg no AgRg no Ag
789.611/DF, Rel. Min. Nilson Naves, Sexta Turma, DJe 5.4.2010; AgRg no REsp
870.772/DF, Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9.3.2009; AgRg no REsp
758.734/SC, Rel. Min. Arnaddo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 22.10.2007.

5. Recurso especid ndo conhecido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
A irresignacéo ndo merece prosperar.

Preliminarmente, verifica-se que a parte recorrente, a despeito de ter invocado ofensa
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a0 disposto no art. 535 do CPC, ndo demongtrou, de forma precisa e adequada, em que se

baseou a violagdo do aegado dispostivo de le.

Na redidade, limitou-se, em suas razfes recursais, a tecer alegagdes genéricas, sem,
contudo, apontar especificamente que temas suscitados n&o foram abordados pelo aresto

recorrido. Logo, aplicavel 0 veto descrito no enunciado n. 284 da Simula do Excelso Pretério.

Em segundo lugar, quanto a dita afronta dos arts 128 do CPC, 1° do Decreto n. 4.293/02
e 189 da Le n. 8.112/91, verificase que a Corte de origem ndo preferiu manifestaco sobre os
temas, nem preocupou-se a recorrente em mencionalo, no tépico que tratou da violacdo do artigo
535 do CPC, a fim de vidbilizar a andlise da omissfo por esta Corte. Assm, a auséncia de
prequestionamento inviabiliza o conhecimento, no ponto, do apelo, em observancia da Simula n.
211/STJ.

Ademais, é pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a smples
alegacdo de violagdo genérica de preceitos infracongtitucionais, desprovida de fundamentacéo
gue demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos dispositivos legais pelo Tribuna
de origem, ndo € suficiente para fundar recurso especia, atraindo a incidéncia da Simula
284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo

nao permitir a exata compreensdo da controvérsia’. Sobre o tema, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTACAO
RECURSAL DEFICIENTE.

1. A fdta de demonstracdo da negativa de vigéncia dos dispositivos legais
invocados atrai a incidéncia da Simula 284/STF. 2. 'E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia® (Sumula 284-STF). 3. Embargos de declaracéo
rejeitados. (EDcl no REsp 576.294/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ
de 7.3.2005)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBILIDADE. SUMULA 284 STF. SUMULA 13/STJ.

1. Deficiente a fundamentagdo do recurso, em cujas razdes ndo logra o recorrente
demonstrar qual o dispositivo lega violado, ndo h& ensgjo a abertura da insténcia
especia peladinea'a’. 2. A auséncia da devida fundamentacdo revela a deficiéncia
das razBes do Recurso Especial, fazendo incidir a Simula 284 do STF: 'E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagéo
ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia' Da mesma forma, ndo ha
dissidio jurisprudencia de julgados do mesmo tribunal (Simula n.° 13/STJ) [...]
4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 638.725/PE, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 28.2.2005)



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Quanto a0 mérito, de fato, verifica-se que o cerne da maté&ria em andise, acerca do
direito & extensdo aos servidores inativos, do reguste previto na Le n. 10.410/02, em
observancia ao principio da isonomia e ao disposto na EC n. 41/2003, art. 7° (modificou o art. 40,
8§ 8 da CR/88), foi andisado pelo Tribunad Loca sob enfoque eminentemente congtituciond,
cabendo ao Supremo Tribuna Federal, proferir julgamento sobre a quest&o.

Por oportuno, cito trecho do aresto que corroboratal entendimento:

Observe-se que a Le 10.775/2003 dispbs que haveria efeito financeiro
retroativo somente até 1° de outubro de 2003.

Assim, ha que se considerar aregra geral de que as leis ndo possuem efeito
retroativo, salvo disposicdo expressa. Ta le deixou claro seu efeito retroativo
somente até 1° de outubro de 2003.

A pretensdo dos autores ndo estd de acordo com a lé supracitada, ndo
havendo direito a retroatividade de seus efeitos financeiros. Nao ha, igualmente,
direito aos vencimentos de find de carreira, hgja vista que ndo ha direito adquirido
a regime juridico, sendo que a Le n° 10.410/2002 inovou a relagdo juridica dos
autores com o réu, como ja explicado acima. Assim, 0s vencimentos dos autores
devem respeitar rigorosamente as disposicdes da Le n° 10.410/2002, conjugada
com aLe n°10.775/2003.

Com efeito, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, notadamente da
Suprema Corte, que s6 ha o direito adquirido quando o ato ou fato se apresente
perfeito e acabado, nos termos da leé em vigor no seu tempo, de modo a
incorporar-se, definitivamente, ao patriménio de seu titular (Nesse sentido os
votos dos eminentes Ministros ELOY DA ROCHA e ALFREDO BUZAID,
proferidos nos julgamentos do RE n° 70.098, in RTJ 60/746 e do RE n°
95.519-DF, in RTJ 112/694-6, respectivamente).

Se 0 processo congtitutivo ndo se completou, ha, entdo, uma mera
expectativa de direito, sendo, portanto, alcancada pela le nova (voto do Ministro
PRADO KELLY, in RTJ 44/265), pois, como bem registra DUGUIT, "le droit non
acquis est l'absence de droit" (LEON DUGUIT, in Traité de Droit
Constitucionnel, deuxiéme édition, E. de Boccard, Paris, 1923, t. 2° p. 201, §
21).

[...]

Ocorre que, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, ndo ha
direito adquirido a regime juridico. Nesse contexto, ndo se mostra exigivel
gualquer comparagdo ou equiparacdo entre uma carreira e outra, a anterior e a
atual, no tocante a enquadramento, progressbes e vencimentos, ndo havendo,
outrossim, direito adquirido a permanéncia no Ultimo padréo e classe da carreira.

Observado o principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos
(art. 37, XI, da CF), pode alé dispor livremente sobre o plano de carreira.

Analisando questdes smilares, esta Corte Superior preferiu julgamentos neste mesmo

sentido, confira-se recentes precedentes:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ISONOMIA
COM SERVIDORES EM ATIVIDADE. LEI N. 10.410/02. ACORDAO
RECORRIDO. FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS.

1. O acérddo recorrido tem como base fundamentos de ordem eminentemente
constitucional, mais especificamente o exame da hip6tese sob o prisma do art.
40, 8 8.°, da Carta Magna e, nesse contexto, a inversdo do julgado demandaria, o
exame dessa matéria, 0 que € vedado a esta Corte, porquanto refoge a sua
competéncia, constitucionalmente estabel ecida.

2. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no Ag 1.339.777/SC, Re. Min.
Benedito Goncaves, Primeira Turma, DJe 27.10.2010)

Servidores publicos ativos e inativos. Paridade. Regjuste. Le n.° 10.410/02.
Solucdo da controvérsia a luz de principio constitucional. Falta de cabimento do
recurso especial. Precedentes. Agravo regimental improvido (AgRg no AgRg no
Ag 789.611/DF, Rdl. Min. Nilson Naves, Sexta Turma, DJe 5.4.2010)

Processual Civil. Servidor publico inativo. Isonomia com servidores em atividade.
Le n° 10.410/02. Acorddo recorrido. Fundamentos eminentemente
consgtitucionais.

1. O acdrddo recorrido tem como base fundamentos de ordem eminentemente
constitucional, mais especificamente o exame da hip6tese sob o prisma do art.
40, § 8.5 da Carta Magna e, nesse contexto, a inversao do julgado demandaria, 0
exame dessa matéria, 0 que € vedado a esta Corte, porquanto refoge a sua
competéncia, constitucionalmente estabelecida. 3. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no REsp 870.772/DF, Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9.3.2009)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE
DE VENCIMENTOS CONCEDIDO PELA LEl 10.472/02. EXTENSAO A
INATIVOS. ISONOMIA. FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. ART. 40, § 8.° DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, ao reconhecer aos servidores publicos inativos o direito
ao reenquadramento previsto na Lel 10.410/02, fundamentou-se no principio da
isonomia, previsto no art. 40, § 8° da Constituicdo Federal. Desse modo, é
invidvel a reapreciacdo do tema pelo Superior Tribuna de Justica, uma vez que a
ege compete, em recurso especial, apenas a pacificacdo de matéria
infraconstitucional. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
758.734/SC, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 22.10.2007)

Com efeito, refoge da competéncia desta Corte a apreciacdo de matéria de cunho
eminentemente condtitucional, por meio de recurso especia, cabendo, tdo-somente, a0 STF o

exame de eventua ofensa.
Ante 0 exposto, NAO CONHECO do recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2010/0146326-7 REsp 1.205.458 / PR
NUmero Origem: 200870020103877
PAUTA: 15/02/2011 JULGADO: 15/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : BRASILUSA NATALINA VASCO
ADVOGADO : JOSIMAR DINIZ EOUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR : ALAN OLIVEIRA PONTES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Penséao

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). DEJALMO DE SOUZA JARDIM, pela parte RECORRENTE: BRASILUSA NATALINA
VASCO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



