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acordam 0s

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. TRIBUTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL EM CONTROLE CONCENTRADO.
REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.

1. A Primara Secdo do Superior Tribund de Judtica firmou seu entendimento
de que a prescricdo do dirdto de pletear a redituicdo de tributo pago
indevidamente, no caso dos tributos sujetos a lancamento por homologacéo,
ocorre apos expirado o prazo de cinco anos previsto no artigo 168 do Codigo
Tributério Naciond, contado da data da homologacéo do lancamento, expressa
ou tédta, anda quando a exacéo € tida por inconditucond pelo Supremo
Tribund Federa, sgja em controle concentrado, sgja em controle difuso.

2. Precedente da Primeira Secéo.

3. Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por

unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro
Relaor. A Sra. Minigra Eliana Cdmon e os Srs. Minigros Luiz Fux, Castro Mera, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Benedito Gongaves votaram com o
Sr. Minigro Relator. Ausente, judtificadamente, a Sra. Minisra Denise Arruda

Bradilia, 10 de feverairo de 2010 (data do julgamento).

Minisgro Hamilton Carvalhido, Reaor
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rédator):

Agravo regimental contra decisdo que indeferiu in limine os
embargos de divergéncia de TAM Linhas Aéreas A a motivagéo de que o
acordao embargado esta no mesmo sentido em que se firmou a jurisprudéncia
desta Corte, de que é de cinco anos, a contar da homologacéo do tributo, o
prazo prescricional para a repeticdo de indébito, ndo alterando a contagem do
prazo a declaragcdo de inconstitucionalidade da norma que ingtituiu o tributo.

Sustenta a agravante, invocando precedente desta Corte de Justica,
gue, quando se trata de controle concentrado de constitucionalidade, o termo
inicid do prazo prescriciona € a data do transito em julgado da declaracdo de
inconstitucionalidade, que tem efeitos ex tunc, ao argumento de que:

"O recurso de embargos de divergéncia merece ser
conhecido perante a c. Primeira Secdo deste Superior
Tribunal, haja vista que a declaracdo de
incongtitucionalidade de uma exagdo, em controle
concentrado, pelo egrégio Supremo Tribunal Federal ndo
pode ser suprimida pelo c. Superior Tribunal de Justica.

Ademais --- senhor Ministro Relator e Nobres Ministros
integrantes da Primeira Secdo ---, € unanime o
reconhecimento, por parte deste c. Quperior Tribunal de
Justica que a declaracdo de incongtitucionalidade de uma
exacdo, peo Pretdrio Excelso, sugere efeitos ex tunc, de
modo que ha a necessidade de esta declaracdo afetar a vida
dosjurisdicionados.

(..)

Ora, como se V&, senhor Ministro Relator e demais
componentes desta c. Primeira Secdo, 0 egrégio Supremo
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Tribunal Federal, diante da competéncia que lhe foi
conferida, exclusvamente, pela Congtituicdo Federal (art.
102, § 29), possuiu 0 posicionamento de que a declaragao de
inconstitucionalidade de determinada exacéao deve implicar a
restituicéo daquilo que pago indevidamente.

(..)

Portanto, reduzir o campo de influéncia as decisdes
havidas em sede de Acbes Diretas de Inconstitucionalidade,
por intermédio da aplicacdo da Sistematica da teoria
chamada "cinco mais cinco", nada mais significa senéo a
supressio de  norma  condtitucional que confere,
exclusivamente, ao Pretério Excelso, a prerrogativa de fazer
este controle de conformidade das normas com o todo o
ordenamento juridico.

Ou sga, com o0 devido respeito, a este c. Superior
Tribunal de Justica € vedado equiparar questdes ordinarias
de repeticio de indébito com a acbes diretas de
incongtitucionalidade, que é maté&ia de competéncia
exclusiva do egrégio Supremo Tribunal Federal.

()" (fls. 1.459/1.463).
E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, a Primeira Segé&o deste Superior Tribunal de Justica firmou
seu entendimento de que a prescricdo do direito de pleitear a restituicdo de
tributo pago indevidamente, no caso dos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, ocorre apds expirado o prazo de cinco anos previsto no artigo
168 do Codigo Tributdario Nacional, contado da data da homologacdo do
lancamento, expressa ou tacita, ainda quando a exacdo € tida por
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, seja em controle concentrado,

sgja em controle difuso.

N&o € outra a jurisprudéncia das duas Turmas que compdem a
Primeira Secdo, valendo conferir, nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

"TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DESNFLUENCIA.

| - A Colenda Primeira Secéo, ao apreciar os EREsp n°
435.835/C, buscando planificar as discussdes em torno do
prazo prescricional, decidiu pela tese da prescricdo decenal,
sendo tal posicionamento aplicavel aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, em nada influenciando a
declaracdo de incongitucionalidade peo E. Supremo
Tribunal Federal, sgja em controle concentrado ou difuso,
para 0 estabelecimento do termo inicial da prescricdo da
acdo de repeticAo/compensacdo. Precedentess REsp n°
422531/MG, Rd. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
de 30/06/2004; AGREsp n° 615.819/RS Rd. Min. LUIZ FUX,
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DJ de 28/06/2004 e REsp n° 614.002/RS, Rd. Min. JOSE
DELGADO, DJ de 31/05/2004.

Il - Agravo regimental improvido." (AgRg no AgRg
no REsp 1080375/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/12/2008, DJe 19/12/2008).

"TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL - LEI N.
7.787/89 — INDEBITO TRIBUTARIO - PRESCRICAO —
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - REGRA DOS
“CINCO MAISCINCO".

1. A Lei 7.787/89 majorou a aliguota de recolhimento
da contribuicdo previdenciaria de 10% para 20% sobre o
total de remuneracbes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, avulsos, auténomos e
administradores. Contudo, a referida cobranca s6 poderia
ser exigida a partir de outubro de 1989; assm, requer-se a
restituicdo dos valores recolhidos indevidamente no més de
setembro de 1989, conforme principio da anterioridade
nonagesimal consagrado pelo artigo 195, § 6°, da CF/88.

2. A Primeira Secéo do STJ assentou o entendimento de
gue, mesmo em caso de exacao tida por inconstitucional pelo
Qupremo Tribunal Federal, sgga em controle concentrado,
sgja em difuso, ainda que tenha sido publicada Resolugéo do
Senado Federal (art. 52, X, da Carta Magna), a prescricdo
do direito de pleitear a restituicdo, nos tributos sujeitos ao
lancamento por homologac&o, ocorre apos expirado o prazo
de cinco anos, contados do fato gerador, acrescido de mais
cinco anos, a partir da homologacéo tacita ou expressa.

3. O indéhito refere-se a recolhimento de valores
concernentes a contribuicdo social feita indevidamente em
setembro de 1989; entretanto, a acdo foi distribuida em
novembro de 2000, apresentando-se extemporanea. No caso,
ocorreu a extingdo do direito de a recorrente pleitear a
restituicéo de tributo sujeito a lancamento por homol ogacao.

4. Recurso  especial  ndo-provido."  (REsp
925.554/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
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MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/08/2008, DJe 22/08/2008).

"TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL -
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA  SOBRE A
REMUNERACAO  PAGA A0S  AUTONOMOS
ADMINISTRADORES E AVULSOS - MAJORACAO DA
ALIQUOTA - LEI N. 7.787/89 -
INCONSTITUCIONALIDADE -  PRECRICAO -
OCORRENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO -
REGRA DO CINCO MAISCINCO.

1. A iIrresgnacao consubstancia-se na
incongtitucionalidade de majoracéo da contribuicdo social,
de 10% para 20%, para 0 més de setembro de 1989, em
razdo da inobservancia ao principio da anterioridade
nonagesimal. Todavia, a questdo foi analisada sob o prisma
da posshilidade de repeticio de valores recolhidos
indevidamente a titulo de contribuicdo previdenciaria de
auténomos, avulsos e administradores.

2. A Primara Secdo desta Corte assentou o
entendimento de que, mesmo em caso de exacdo tida como
incongtitucional pelo Pretério Excelso, sga em controle
concentrado ou difuso, ainda que tenha sdo publicada
Resolucdo do Senado Federal (art. 52, X, da Carta Magna),
a prescricdo do direito de pleitear a restituicao, nos tributos
sujeitos ao lancamento por homologacédo, ocorrera apos
expirado o prazo de cinco anos, contados do fato gerador,
acrescido de mais cinco anos, a partir da homologacao
tacita.

3. In casu, 0 prazo prescricional para a repeticao do
indébito tributario findou-se em setembro de 1999, de sorte
gue, como a demanda somente foi proposta em 27 de
dezembro de 2000, esta a pretensdo da agravante fulminada
pela prescricao.

Agravo regimental improvido." (AgRg no AgRg no
REsp 505.953/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
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22/04/2008, DJe 05/05/2008).

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
PRO-LABORE. REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAQ.
TRBUTO SUJEITO A  LANCAMENTO  POR
HOMOLOGAGCAO.

1. Nos tributos langados por homologacgéo, o prazo
para a propositura da acéo de repeticdo de indébito sera de
dez anos a contar do fato gerador, se a homologacéo for
tacita (tese dos "cinco mais cinco"), e de cinco anos a contar
da homologacao, se expressa. Precedentes.

Tal entendimento também se aplica em caso de tributo
declarado incondtitucional pelo SIF em controle
concentrado ou difuso e, neste Ultimo caso, ainda que tenha
sido publicada Resolucdo do Senado Federal (art. 52, X, da
CF).

2. Na recente deliberacdo do dia 06.06.07, a Corte
Especial acolheu a arglicdo de inconstitucionalidade da
expressdo “ observado quanto ao art. 3° o disposto no art.
106, I, da Lel n. 5.172/1966 do Codigo Tributario Nacional”
constante do art. 4° segunda parte, da LC 118/05 (EREsp
644.736-PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki).

3. Recurso especial provido." (REsp 946.871/SP,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/08/2007, DJ 27/08/2007 p.
218).

Vegase, anda, por todos, o recente precedente da Primeira Secéo,
em que se rejeitou embargos de divergéncia em hipotese idéntica:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
ICMS  REPETICAO DE INDEBITO. EXACAO
DECLARADA  INCONSTITUCIONAL.  PRESCRICAO.
TRBUTO SUJEITO A  LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO. TESE DOS "CINCO MAIS CINCO"
(ERESP 435.835/SC). ACORDAO EMBARGADO EM
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SNTONIA COM A ATUAL JURISPRUDENCIAL DA
PRIMEIRA SECAO. SUMULA 168/STJ.

1. Agravo regimental contra decisdo que indeferiu
liminarmente os embargos de divergéncia (art. 266, 8 3°, do
RIST)).

2. Hipdtese em que a contribuinte suscita dissenso
pretoriano sobre a contagem do prazo prescricional para a
repeticdo de indébito declarado inconstitucional em controle
concentrado pelo STF. Enquanto o acordao embargado
aplica a tese dos "cinco mais cinco", o aresto paradigma,
EREsp 480.198/MG, Rd. Min. Jos¢ Delgado, julgado em
24/3/2004, afirma que a prescricdo "inicia-se a partir da
data em que foi declarada incongtitucional a lei na qual se
fundou a acéao".

3. No caso em foco néo ficou demonstrado o dissidio
jurisprudencial necessario a admissibilidade do recurso, uma
vez gque o aresto apontado como paradigma ndo reflete a
atual posicdo da Primeira Secdo sobre a matéria. A
composicdo contemporanea do referido 6rgdo continua
adotando o entendimento sufragado no julgamento dos
EREsp 435.835/C para aplicar a tese dos "cinco mais
cinco" a contagem do prazo prescricional, inclusive para a
repeticdo de tributos declarados incongdtitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal. Precedentes: EREsp 507.466/SC,
Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secéo, julgado
em 25/3/2009, DJe 6/4/2009; AgRg nos EAg 779581/SP, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
9/5/2007, DJe 1/9/2008; EREsp 653.748/CE, Rd. Ministro
José Delgado, Rd. p/ Acordao Ministro Luiz Fux, Primeira
Secéo, julgado em 23/11/2005, DJ 27/3/2006.

4. " Os embargos de divergéncia pressupdem identidade
de fato e solucdo normativa diversa, com o0 escopo de
uniformizar a jurisprudéncia. Para fundamentar o cabimento
do recurso em questéo, deve ser demonstrada a existéncia de
dissidio jurisprudencial atual, cabendo a esta Corte Superior
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tdo somente uniformizar o direito infraconstitucional”
(EREsp 312.518/AL, Rd. Ministro Castro Meira, Rd. p/
Acérddo Minisra Denise arruda, Primeira Secdo, DJ
28/11/2005 - grifo nosso). No mesmo sentido: AgRg nos EAg
592.429/C, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJ
13/8/2007.

5. Constatado que o entendimento consignado pelo
acorddo embargado observou a atual orientacdo
jurisprudencial da Primeira Secéo sobre a matéria, aplica-se,
na espécie, a SUmula 168/STJ: "Nao cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou
no mesmo sentido do acdrdéo embargado”.

6. Nas razdes do agravo regimental, a contribuinte,
para judificar a suposta atualidade da controvérsia
suscitada, invoca recente precedente da Primeira Turma
(AgRg no REsp 917.960/RJ, Rdl. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 18/6/2009, DJe 6/8/2009) para sustentar
gue "a declaracdo de incongtitucionalidade de determinada
exacdo deve implicar a restituicdo daquilo que foi pago
indevidamente".

7. Refuta-se as razies do agravo regimental com os
seguintes fundamentos sucessivos.

|. A agravante ndo logrou demonstrar a existéncia de
precedentes jurisprudenciais contemporaneos da Primeira
Turma ou da Primeira Secdo que determinem a contagem do
lapso prescricional para repeticdo de indébito a partir da
declaracdo de inconstitucionalidade da exagao pelo STF, tal
como por ela pretendido.

[1. N&o é permitido inovar as razes recursais em sede
de agravo regimental. Frise-se que a ementa do precedente
colacionado pela agravante (AgRg no REsp 917.960/RJ, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18/6/2009,
DJe 6/8/2009), que deu suporte as alegacOes meritérias
ventiladas no agravo regimental, ndo constou das razdes
recursais dos embargos de divergéncia, até porque o
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mencionado julgado é ulterior & sua interposicao.

[1l. A decisdo proferida no citado precedente da
Primeira Turma, no que tange a prescricdo, ndo da amparo
ao pleito da embargante, na medida em que assm decidiu:
"é cedico na Corte que a prescricdo para o ajuizamento de
demanda repetitoria se perfaz no lapso de cinco anos,
contados da extingdo do crédito tributario, relativamente a
tributos sujeitos a lancamento de oficio, tais como o IPTU e
a TCLLP, nos termos dos artigos 156, I, 165, | e 168, I, do
CTN, a despeito da ocorréncia da declaracdo de
incongtitucionalidade da lei tributaria, em controle direto ou
difuso, que ndo ensgja a reabertura do prazo prescricional”.
(grifo nosso).

8. Agravo regimental ndo provido." (AgRg nos
EREsp 928.780/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/09/2009, DJe 01/10/2009).
Do exposto, resulta que o precedente invocado nao reflete a atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, pelo que o indeferimento dos

embargos de divergéncia era mesmo de rigor.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E OVOTO.
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PAUTA: 10/02/2010 JULGADO: 10/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
EMBARGANTE : TAM LINHASAEREASS/A
ADVOGADO : EDUARDO ARRUDA ALVIM E OUTRO(S)
EMBARGADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARCIA REGINA LUSA CADORE WEBER EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE © TAM LINHAS AEREAS S/A

ADVOGADO : FERNANDO CRESPO QUEIROZ NEVESE OUTRO(S)

AGRAVADO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARCIA REGINA LUSA CADORE WEBER EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Eliana Calmon e os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Mera, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbedl Marques e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
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Brasilia, 10 defevereiro de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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