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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.660 - DF (2009/0185869-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : ADILSON PINHEIRO PIMENTEL
ADVOGADO : PAULO SERGIO TURAZZA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. ANISTIA CONCEDIDA EM
DECORRENCIA DE ATOS POLITICOS DA DITADURA MILITAR.
PRETENSAO QUANTO AO PERCEBIMENTO DOS REAJUSTES
CONCEDIDOS A CATEGORIA DOS AERONAUTAS POR FORCA DE
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE, DECADENCIA E INADEQUACAO DA VIA ELEITA,
PARA COBRANCA DE DEBITOS PRETERITOS, AFASTADAS.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA ACOLHIDA POR OUTRO
FUNDAMENTO. INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO A LEGITIMAR A
UTILIZACAO DE WRIT OF MANDAMUS. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL E DE DOTACAO ORCAMENTARIA.

1. Hipdtese de mandado de seguranca contra ato omissivo do Ministro de Estado do
Plangamento, Orcamento e Gestdo, consubstanciado na ndo extensdo ao impetrante do
regjuste de 8% (oito por cento), proveniente de Convencdo Coletiva de Trabaho,
concedido a categoria de aeronautas a que pertence, em afronta ao disposto no artigo &°
daLe n°10.559/02.

2. A legitimidede passva ad causam do Minisgro de Estado do Plangamento,
Orcamento e Gestdo € manifesta, porquanto compete a ele efetivar o pagamento das
reparagdes econdmicas concedidas a civis a titulo de anistia, conforme o canon do art.
18 da Le n. 10.559/2009.

3. A decadéncia ndo se aperfeigoou, porquanto a conduta da autoridade impetrada é
omissva e continuada, consubstanciada no nd& pagamento do regjuste sdarid
concedido aos aeronautas da ativa, €, por iSSO mesmo, renova-Se sucessivamente.

4. No concernente a alegacdo de inadequacéo da via eeita por incidéncia das simulas
de n. 269 e 271, a pretensdo ndo merece guarida, na medida em que o impetrante néo
pleiteia verba pretérita, mas expressa e exclusivamente os regjustes devidos a partir da
impetracéo do mandamus.

5. Por outro lado, no caso sub examinem, a impropriedade da acdo mandamentd se faz
presente por fundamento diverso, qua sga, a inexisténcia de ato omissivo da autoridade
impetrada, em razéo da impossibilidade do pagamento dos regjustes saariais pleiteados
ante a auséncia de autorizacao legidativa e de disponibilidade orcamentéria para tanto.

6. Mandando de seguranca extinto sem exame de mérito em face da impropriedade da
viadeta

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
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Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, julgar extinto o
processo, sem resolucdo do mérito, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros
Hamilton Carvahido, Eliana Cadmon, Luiz Fux, Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin
e Mauro Campbel Marques votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.660 - DF (2009/0185869-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
IMPETRANTE : ADILSON PINHEIRO PIMENTEL
ADVOGADO : PAULO SERGIO TURAZZA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
mandado de seguranca impetrado por Adilson Pinheiro Pimentel contra suposta omissdo praticada
pelo Sr. Minigtro de Estado do Plangiamento, Orcamento e Gestdo, no tocante ao regjuste do valor
da prestacdo mensal paga em decorréncia de anistia concedida com base na Lel 10.559/2002.

Afirma o impetrante que obteve o reconhecimento expresso de sua condicdo de anistiado
politico por intermédio da Portaria n. 553, de 8 de marco de 2007, assinada pdo Sr. Ministro de
Estado da Justica, e que a respectiva reparacdo econdmica mensa Ihe foi concedida com base no

seu Ultimo vinculo empregaticio, de Chefe de Comissario de V6o (aeronauta).

Nesse contexto, alega que a categoria de aeronautas a que pertence foi beneficiada com
regjuste de 8% (oito por cento) a partir de 1 de dezembro de 2008, de acordo com a Convencéo
Coletiva de Trabaho, e que tal beneficio néo foi a ele estendido, em afronta ao disposto no artigo 8°
daLe n°10.559/02.

Por fim, acrescenta que deixou de receber o vaor de R$ 10.930,20 (dez mil, novecentos e
trinta reais e vinte centavos) até a presente data, mas esta ciente de que o mandado de seguranca

ndo se presta para a agdo de cobranca e que so gera efeitos a partir de sua impetracao.

O impetrado prestou informagdes as fls. 93-104, sustentando, em suma: i) ilegitimidade
passiva da autoridade impetrada, pois ndo praticou ato ou omissio ensgjadora de direito do
impetrante; ii) inadequacdo da via eleita para cobranca de débitos pretéritos, por auséncia de prova
pré-condtituida e incidéncia das Simulas 269 e 271/STF; iii) decadéncia do direito, porque o ato
atacado previu o regjuste sdarid a partir de 1° de dezembro de 2008, enquanto que o writ b foi

impetrado em 21 de setembro de 2008; iv) quanto a0 mérito, inexiste direito liquido e certo a ser



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

amparado por mandado de seguranga, em raz&o da auséncia de autorizagdo legd e de previsio
orcamentéria para o regjuste sdaria pleiteado.

O Minigtério Publico opinou pela denegacdo da seguranca (fl. 108-112), em ementa assm
sintetizada:

Administrativo. Anigtia (Lei n° 10.559/02). Prestagdo mensal concedida no valor dos
vencimentos de Chefe de Comiss&io de V6o, Ultimo emprego exercido pelo
impetrante antes de ser atingido pelos atos da denominada ditadura militar. Alegacdo
de possuir direito liquido e certo ao reguste de 8% concedido a categoria dos
aeronautas por forga de Convengdo Coletiva de Trabaho. llegitimidade passiva
(artigo 10 da L& n 10.559/02): "Cabera ao Ministro de Estado da Justica decidir a
respeito dos requerimentos fundados nesta Le"). Inexisténcia de direito liquido e
certo. Descabe estender as prestagdes mensais percebidas a titulo de anistia politica
0 regjuste concedido em Convencdo Coletiva de Trabaho, por absoluta auséncia de
previsdo legal. Parecer pela extingdo do processo sem julgamento do meérito
(ilegitimidade passiva) e, caso ultrapassado esse Obice, pela denegacdo da seguranca.

E o rdatorio.

MANDADO DE SEGURANCA N° 14.660 - DF (2009/0185869-5)
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. ANISTIA CONCEDIDA EM
DECORRENCIA DE ATOS POLITICOS DA DITADURA MILITAR.
PRETENSAO QUANTO AO PERCEBIMENTO DOS REAJUSTES
CONCEDIDOS A CATEGORIA DOS AERONAUTAS POR FORCA DE
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE, DECADENCIA E INADEQUACAO DA VIA ELEITA,
PARA COBRANCA DE DEBITOS PRETERITOS, AFASTADAS.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA ACOLHIDA POR OUTRO
FUNDAMENTO. INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO A LEGITIMAR A
UTILIZACAO DE WRIT OF MANDAMUS. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL E DE DOTACAO ORCAMENTARIA.

1. Hipdtese de mandado de seguranca contra ato omissivo do Ministro de Estado do
Plang amento, Orcamento e Gestdo, consubstanciado na ndo extensdo ao impetrante do
regjuste de 8% (oito por cento), proveniente de Convencdo Coletiva de Trabaho,
concedido a categoria de aeronautas a que pertence, em afronta ao digposto no artigo &
daLe n°10.559/02.

2. A legitimidade passva ad causam do Minigro de Estado do Plangamento,
Orcamento e Gestdo € manifesta, porquanto compete a ele efetivar 0 pagamento das
reparacoes econdmicas concedidas a civis a titulo de anigtia, conforme o canon do art.
18 da Le n. 10.559/2009.

3. A decadéncia ndo se aperfeicoou, porquanto a conduta da autoridade impetrada €
omissva e continuada, consubstanciada no nd& pagamento do regjuste sdarid
concedido aos aeronautas da ativa, e, por 1SS0 mesmo, renova-Se sucessivamente.

4. No concernente a alegacdo de inadequacéo da via deita por incidéncia das simulas
de n. 269 e 271, a pretensdo ndo merece guarida, na medida em que o impetrante néo
pleiteia verba pretérita, mas expressa e exclusivamente os regjustes devidos a partir da
impetracdo do mandamus.

5. Por outro lado, no caso sub examinem, a impropriedade da agdo mandamentd se faz
presente por fundamento diverso, qua sga, a inexisténcia de ato omissivo da autoridade
impetrada, em razéo da impossibilidade do pagamento dos regjustes saariais pleiteados
ante a auséncia de autorizacéo legidativa e de disponibilidade orcamentaria para tanto.

6. Mandando de seguranca extinto sem exame de mérito em face da impropriedade da
viadeta

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Prima facie,

analisam-se as preliminares suscitadas pela autoridade impetrada.

A legitimidade passiva ad causam do Senhor Minisro de Estado do Plangamento,
Orcamento e Gestdo é manifesta, porquanto compete a ele efetivar 0 pagamento das reparagdes
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econdmicas concedidas a civis a titulo de anistia, conforme o cénon do art. 18 da L& n. 10.559/2009.

Também ndo se vidumbra o aperfeicoamento da decadéncia, na medida em que a conduta
da autoridade impetrada é omissva e continuada, consubstanciada no ndo pagamento do regjuste

sdlarid concedido aos aeronautas da ativa, e, por iISSO mesmo, renova-se sucessivamente.

No concernente a alegacdo de inadequacao da via eleita por incidéncia das simulas de ns.
269 e 271, a pretensdo ndo merece guarida, na medida em que o impetrante ndo pleiteia verba

pretérita, mas expressa e exclusivamente 0s regjustes devidos a partir da impetracdo do mandamus.

Por outro lado, no caso sub examinem, a impropriedade da acdo mandamenta se faz
presente por fundamento diverso, qua sga, a inexisténcia de ato omissvo de autoria da autoridade
impetrada, em razdo da impossibilidade do pagamento dos regjuste sdariais pleiteados ante a
auséncia de autorizacdo legidativa e de disponibilidade orcamentaria para tanto.

Nesse sentido, oportuna a transcricéo do seguinte trecho das informagdes prestadas (fls.
100-103):

24. De acordo com a clausula 02 da Convencdo Coletiva de Trabalho de fls. 22/36,
0s salarios dos aeronautas vigentes em 30 de novembro de 2008 serdo regjustados, a
partir de 01 de dezembro de 2008 pelo percentual de 8% (oito por cento).
Entretanto, conforme se demonstrara, ndo ha possibilidade de se promover a
extensdo do regjuste previsto aos salarios dos aeronautas, exclusivamente derivado
de convengdo coletiva de trabalho, a reparacdo econdmica perceba por anistiado
politico, sem autorizacdo legal, bem como sem a respectiva previsdo orcamentaria.
25. A respeito, vejase que os direitos concedidos aos anistiados politicos sdo
agueles previstos no art. 1° da Le n° 10.559/2002:

"Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes

direitos:

| - declaracdo da condicdo de anistiado poalitico;

Il - reparacdo econdmica, de caréter indenizatorio, em prestacdo Unica

ou em prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a

readmissdo ou a promogdo na inatividade, nas condiges estabelecidas

no caput e nos 88 1° e 5° do art. 8 do Ato das DisposicOes

Constitucionais Transitorias;

Il - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado

politico esteve compelido a0 afastamento de suas atividades

profissionais, em virtude de puni¢cdo ou de fundada ameaca de punicéo,

por motivo exclusivamente poalitico, vedada a exigéncia de recolhimento

de quaisguer contribuicdes previdenciérias,

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, nafalta, com prioridade

para bolsa de estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o
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punido na condicdo de estudante, em escola publica, ou registro do
respectivo diploma para os que concluiram curso em ingtituicbes de
ensino no exterior, mesmo que este ndo tenha correspondente no Brasil,
exigindo-se para isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso
em ingtituicdo de reconhecido prestigio internacional; e
V - reintegragdo dos servidores publicos civis e dos empregados
publicos punidos, por interrupcdo de atividade profissonal em
decorréncia de decisdo dos trabahadores, por adesdo a greve em
servico publico e em atividades essenciais de interesse da seguranca
naciona por motivo politico." (grifou-se)
26. Em seu art. 16, essa mesma le preceitua que os direitos nela expressos héo
excluem os conferidos por outros normas legais ou constitucionais. Ou sgja, note-se
gue para a concessao de outros direitos aos anistiados deve haver leé em sentido
estrito, 0 que é o caso da convencao coletiva de trabalho.
27. Cumpre lembrar ainda que, de acordo com a Consolidacdo das Leis de Trabaho
(arts. 611 a 625), as convengdes e acordos coletivos tém eficacia normativa limitada
as categorias ou pessoas convenentes ou acordantes, ndo podendo essa eficécia ser
estendida a Unido, salvo pelavialega apropriada.
28. Também por forca do art. 623 da CLT, € nula de pleno direito qualquer
disposicdo de Convengcdo ou Acordo que, direta, ou indiretamente, contrarie
proibicdo ou norma disciplinadora politica econémica-financeira do Governo ou
concernente a politica sdarial vigente. 1sso porque o objeto do acordo ndo pode
conflitar com dispositivos legais e constitucionais que reflitam em questbes
orcamentérias.
29. A propdsito, é necessario observar que os anistiados sdo custeados com
recursos orcamentarios, portanto, para eles, aplicase o art. 169, 81° da CR/88,
verbis:
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inaivo da Unido, dos Estados,
do Didtrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em le complementar.
§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou dteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagBes ingtituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas. (Renumerado do pardgrafo Unico, peda Emenda
Congtitucional n° 19, de 1998)
| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)
30. Assim, para a ingtituicdo do regjuste sdaria pleiteado é necesséria autorizacdo
legd e dotacdo orcamentéria especifica. Neste ponto, vae lembrar que o 84°, do art.
12, da Le n° 10.559/2002 condiciona o pagamento das reparacdes econdmicas de
anistia a existéncia de disponibilidade orcamentéria." (grifos no original)
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Sob esse angulo, tdo somente a devida e prévia previsio legd e a comprovacdo efetiva da
digoonibilidade orcamentaria para a quitacéo das despesas ora pleiteadas, hipoteses ndo presentes
nos autos, € que teriam a propriedade de caracterizar 0 ato omissivo do impetrado e de viabilizar a

escorreita via do mandado de seguranca.

Isso posto julgo o feito extinto sem andlise de mérito em face da impropriedade da via

eleita, com a ressalva do ingresso em juizo pela via ordinaria.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0185869-5 MS 14660/ DF
PAUTA: 10/02/2010 JULGADO: 10/02/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : ADILSON PINHEIRO PIMENTEL
ADVOGADO : PAULO SERGIOTURAZZA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Se¢do, por unanimidade, julgou extinto o processo, sem resolucdo do mérito, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Luiz Fux, Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia, 10 defevereiro de 2010

CarolinaVéras
Secretéria



