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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°919.886 - SC (2007/0016426-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : BRUNO ANDRE SILVA RIBEIRO

AGRAVADO

: MINERACAO BRANDAO LTDA EOUTRO

ADVOGADO  : GUSTAVO PACHER EOUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — ART.138
DO CTN — DENUNCIA ESPONTANEA RECONHECIDA PELA
CORTE A QUO — TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - INOVACAO RECURSAL -
IMPOSSIBILIDADE — MULTA MORATORIA AFASTADA.

1. O acordéo recorrido entendeu caracterizada a dendincia
espontanea evidenciando que @ houve pagamento integrd do tributo
acrescido de multa de mora; b) a Fazenda ndo contestou o faio da
inexigéncda de prévia fiscdizacdo ou abertura de procedimento
adminigrativo.

2. A Corte a quo néo fez didingdo entre a natureza do ato
homologatério do tributo, se por homologacdo ou por outro meio,
limitando-2 a interpretar 0 art. 138 do CTN. Tratase de inovagéo
recursd  inucdtivd  de  conhedmento  dada a ausénda de
preguestionamento.

3. E desnecessio fazer distinggo entre multa moratdria e
multa punitiva, visto que ambas sfo exduidas em caso de configuracéo da
denlincia espontanea. Precedentes.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto

do(a) Sr(a). M

inigro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Hliana
Cdmon e Castro Mearavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 09 de feverairo de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

no RECURSO ESPECIAL N°919.886 - SC (2007/0016426-3)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : BRUNO ANDRE SILVA RIBEIRO

AGRAVADO
ADVOGADO

NACIONAL

: MINERACAO BRANDAO LTDA E OUTRO
: GUSTAVO PACHER E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo interno em recurso especid da FAZENDA
interposto em face de MINERACAO BRANDAO LTDA. E OUTRO,

gue visaa reforma da decisdo monocratica as fls. 221/223, assm ementada:

"TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL — ACAO ORDINARIA
— DENUNCIA ESPONTANEA — EXCLUSAO DO PAGAMENTO DE
MULTA — FATO ANTERIOR A INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E MEDIDA
FISCALIZADORA — RECURSO IMPROVIDO."

O rdatério da decisfo é transcrito abaixo:
"Vistos.

Cuida-se de recurso especial, com fundamento no art. 105,
inciso 111, alineas a e ¢, CF/1988, interposto pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, em desafio a acordéao do Tribunal Federal
da 42 Regiao.

Subjacente ao especial, tem-se uma acgdo ordindria movida por
Mineracdo Branddo Ltda. e Outro em face da autarquia federal,
visando a repeticdo de dinheiros recolhidos sob a rubrica de multa de
mora. A acdo objetivava a compensacdo ou restituicdo por
precatorio, porquanto a empresa realizara dendncia espontanea e
adimplira tributos das competéncias de 04/1997 a 07/2003.

A acéo teve seus pedidos julgados procedentes.

O TRF-4 manteve a sentenca, ao negar provimento ao apelo e
ao recurso de oficio, conforme a ementa abaixo reproduzda (fls. 89):

'TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA -
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CONFIGURACAO — EXCLUSAO DA MULTA.

A denincia espontdnea infracdo exclui o pagamento de
qualquer penalidade, tenha ela a denominacdo de multa moratoéria
ou multa punitiva. A Unica exigéncia do art. 138 do CTN € que a
confissdo da divida ndo sga precedida de processo administrativo ou
de fiscalizacdo tributaria, tendo em vista que, nessas hipéteses, o
contribuinte ndo age com espontaneidade, que € justamente o que 0
legidador pretendeu privilegiar.'

O INSS apresentou recurso especial com os fundamentos
seguintes:

a) 0 acordao recorrido violou o art. 138, CTN, e art. 35, inciso
|, da Le n. 8.212/1991, pois o adimplemento impontual de tributos
da ensgo aincidéncia dejuros e multa;

b) a decisio é discrepante de outros julgados do STJ
(fls.192/197).

Sem contra-razdes, apesar da regularidade da intimacéo (fls.
204).

Recurso inadmitido (fls. 205).
Ascensio mediante agravo (fls. 211).

Parecer da douta Procuradoria-Geral da Replblica em ordem
a gue se dé provimento ao recurso (fls. 217/219).

E, no essencial, o relatorio.”

De molde a propiciar a ddimitacdo da maériaa ser gpreciada no agravo
interno, resumo 0s pontos tocados na deci sfo recorrida:

ad) a multa moratdria, nos termos do art. 138 do CTN é pendidade
resultante de infraco a lei, "sendo inexigivel no caso de dendncia espontanea, por
forca do artigo 138, mesmo em se tratando de imposto sujeito a langamento por
homologacéo" (REsp 169.877/SP, Segunda Turma, Min. Ari Pargendler, DJ de
24.8.1998). ldem: REsp 835.634/MG, Primdra Turma, Rd. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 29.6.2007.

b) "a denlncia espontdnea exoneradora que extingue a
responsabilidade fiscal € aquela procedida antes da instauracédo de qualquer
procedimento administrativo. Assim, engendrada a denincia espontanea nesses
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moldes, os consectarios da responsabilidade fiscal desaparecem, por isso que
reveste-se de contraditio interminisimpor ao denunciante espontaneo a obrigacéo de
pagar "multa’, cuja natureza sancionatéria € inquestionavel. Diverso é o
tratamento quanto aos juros de mora, incidentes pelo fato objetivo do pagamento
a destempo, bem como a correcéo monetaria, mera atualizacéo do principal (AgRg
no Ag 802156 / SP, PrimearaTurma, Rel. Min. Luz Fux, DJ 17.5.2007)".

As razbes do agravo regmentd basdiam-s2 nas seguintes teses
(fls.226/247).

a) o tributo sob discussio judicid é langado por homologacao;

b) a natureza do lancamento por homologacZo descaracteriza a denincia
espontanea quando houver pagamento em atraso, como Se deu na espécie;

) multamoratdria néo tem natureza punitiva ou sancionatoria
Contraminutaem fls.252/262.

E, no essencid, o rdadrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°919.886 - SC (2007/0016426-3)

EMENTA

TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — ART.138
DO CTN — DENUNCIA ESPONTANEA RECONHECIDA PELA
CORTE A QUO — TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO -  INOVACAO  RECURSAL -
IMPOSSIBILIDADE — MULTA MORATORIA AFASTADA.

1. O acordéo recorrido entendeu caracterizada a dendincia
espontanea evidendiando que @ houve pagamento integrd do tributo
acrescido de multa de mora, b) a Fazenda ndo contestou o faio da
inexigéncia de prévia fiscdizacdo ou abertura de procedimento
adminigrativo.

2. A Corte a quo ndo fez disin¢éo entre a natureza do ato
homologatorio do tributo, se por homologacéo ou por outro meio,
limitando-s= a interpretar 0 art. 138 do CTN. Tratarse de inovagéo
recursd  inucdivd  de  conhedmento dada a ausénda de
preguestionamento.

3. E desnecessrio fazer distinggo entre multa moratdria e
muita punitiva, vistio que ambas sfo exduidas em caso de configuracéo da
denlincia espontanea. Precedentes.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

A Fazenda inova em suas razbes de regimentd, ao trazer a discussio
matéria ndo gpreciada pdaingéndaa quo, qua sga, a de que o tributo seria sujeito ao
lancamento por homol ogacéo.

A decisio recorrida se pronunciou exdudvamente sobre a interpretacéo
do at. 138, ddimitando a moldura cognitiva nesta fase do recurso. Sobre essa
demarcacdo do ambito de conhecimento nos agravos interncs recordo os prejulgados
dos 6rgéos da Primera Secdo: "As razbes do agravo regimental devem ater-se aos
fundamentos da decisio atacada, ndo sendo cabivel o agravante inovar sua tese
trazendo a discussdo matéria ndo discutida na instdncia a quo, uma vez que ea
equivaleria a desconsiderar um dos requisitos essenciais do recurso especial, que €
a necessidade de prequestionar a matéria a ser discutida nesta Corte Superior.”
(AgRg nos EDd nos EDd no REsp 892.517/SP, Rd. Juiz Federd convocado do TRF
12 Regido Carlos Fernando Mathias, Segunda Turma, julgado em 19.2.2008, DJ

6.3.2008, p.1.)
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No mesmo santido: "Mantémse na integra a decisdo agravada
guando nao infirmados seus fundamentos” (AgRg no REsp 695.431/SP, Rd.
Minigro Jodo Otévio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 23.10.2007, DJ
22.11.2007, p. 227.)

Consderando 0 mérito do recurso, tem-se que

a) 0 agravado ingressou com acdo ordinaria contra 0 INSS, visando
obter a repeticdo do que pagou a titulo de multa moratoria, em virtude de dendincia
esponténea e pagamento de débitos tribut&rios rdativos ao periodo de 4.1997 aé
7.2003, conforme admitido no acdrddo de fls187;

b) o TRF-4 entendeu, apos andise das GRPS — Guias de Recolhimento
da Previdéncia Socid, que se "deu o pagamento integral acrescido de multa de
mora", sendo que ndo "houve por parte da autarquia ré contestacdo em relacéo a
existéncia de prévia fiscalizagdo para a cobranca dos tributos recolhidos,
tornando-se incontrover o tal fato" (fls.188v).

C) o art. 138 do CTN deve ser interpretado de modo a compreender que
a denlincia espontanea da infragdo exclui o pagamento de qualquer penalidade,
tenha ela a denominacdo de multa moratéria ou punitiva: "A Unica exigéncia do
art.138 do CTN € que a confissdo de divida ndo sga precedida de processo
administrativo ou de fiscalizac&o tributéria, tendo em vista que, nessas hipoteses, o
contribuinte ndo age com espontaneidade, que é justamente o que o legidador
pretendeu privilegiar” (fls.189).

N&o fez 0 acorddo disincéo entre a natureza do ato homologatorio do
tributo, se por homologac&o ou por outro meo. Tratarse de maéria insuscetivd de
conhecimento, dada sua auséncia no aresto recorrido. Anote-se pregjulgado Smétrico:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSD
ESPECIAL. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA MORATORIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. NECESSDADE DE ANALISE DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE. SUMULA
7ISTJ.

1. “ A denlncia espontanea afasta a multa moratéria quando
realizado o pagamento integral do deébito tributario acrescido de
juros de mora antes de qualquer procedimento administrativo ou
medida fiscalizatoria adotada pdo Fisco.” (REsp 509.926/MG, Rdl.
Minigtro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, Julgado em
05.09.2006, DJ 13.10.2006 p. 297)

2. "A tese de que ndo se configura a deniincia espontanea nos
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tributos sujeitos a lancamento por homologagdo quando ocorrer a
declaracdo desacompanhada de pagamento harmoniza-se com a
jurisprudéncia desta Corte. Todavia ndo fol a questdo
prequestionada na origem. O pagamento demandaria o revolvimento
do suporte fatico-probatério, o que € incompativel na insténcia
especial, ante o 6bice da SImula 7/STJ." (REsp 806.116/RJ, Re.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.03.2007, DJ
22.03.2007, p. 326).

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no REsp 873.254/SC, Rd. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgedo em 7.8.2007, DJ 21.9.2007, p. 298.)

Abstraida essa questéo, ainda, assim, 0 recurso Nao merece ser provido.

A didingdo entre multa moratoria e multa punitiva alegada no regimentd é
completamente desnecessiria neste caso, em que, caracterizada a denlincia espontanes,
ambas sdo excluidas.

A Jurisprudéncia desta Corte € pecifica no sentido da deciséo recorrida,
conforme se observa nos precedentes abaxo:

"TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA
MORATORIA. EXCLUSAO. LElI 8212/91, ART. 35 |I.
COMPATIBILIDADE COM O ART. 138 DO CTN.

1. E desnecessério fazer distingdo entre multa moratéria e
multa punitiva, visto que ambas sdo excluidas em caso de
configuracdo da deniincia espontanea. Precedentes.

(...)

3. Recurso especial a que se nega provimento.”

(REsp 774.058/PR, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primedra
Turma, julgado em 1°.10.2009, DJe 15.10.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL — ICMS — RECOLHIMENTO EM ATRASO —
MULTA — BASE DE CALCULO — VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC: INEXISTENCIA.

(...)

4. Como o Tribunal de origem partiu da premissa de que
ocorreu denincia espontéanea (premissa ndo infirmada peo
exequente), descabida seria a cobranca da multa moratoria.
Contudo, mantém-se o julgado a mingua de recurso da executada.

(...)

6. Recurso especial néo provido."

(REsp 830.643/RS, Rd. Minidra Eliana Cdmon, Segunda Turma,
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julgado em 18.12.2008, DJe 18.2.2009.)

"TRIBUTARIO - ART. 138 DO CTN - DENUNCIA
ESPONTANEA - TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - DECLARACAO DO CONTRIBUINTE
DESACOMPANHADA DE PAGAMENTO - PAGAMENTO
INTEGRAL COM ATRASO ANTES DO INICIO DE QUALQUER
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. Do exame acurado dos autos, observa-se que houve o
pagamento integral da divida antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo por parte da recorrida e
aqui esta demonstrada a especificidade do caso.

2. E entendimento predominante neste Tribunal o fato de que
o contribuinte, ao espontaneamente denunciar o débito tributario
em atraso e recolher o montante devido, com juros de mora antes
de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagao, fica exonerado de multa moratoria.

Agravo regimental provido."

(AgRg no AgRg no RESp 726.735/SC, de minharelatoria, Segunda
Turma, julgado em 04.12.2007, DJ 14.12.2007, p. 385.)

"TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA.
CONFIGURACAO.  MULTA  MORATORA.  EXCLUSAO.
PRECEDENTE: RESP. 907.710/SP.

(...)

3. Entretanto, ndo tendo havido prévia declaracdo pelo
contribuinte, configura dendncia espontanea, mesmo em e
tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, a
confissio da divida acompanhada de seu pagamento integral,
anteriormente a qualquer acdo fiscalizatéria ou processo
administrativo (Precedente: AgRg no Ag 600.847/PR, 12 Turma,
Min. Luiz Fux, DJ de 05/09/2005).

4. Relativamente a natureza da multa moratéria, esta Corte ja
Se pronunciou no sentido de que "o Codigo Tributario Nacional ndo
distingue entre multa punitiva e multa simplesmente moratéria; no
respectivo sistema, a multa moratoria constitui penalidade resultante
de infracdo legal, sendo inexigivel no caso de denlincia espontanea,
por forca do artigo 138 (...)" (REsp 169877/, 22 Turma, Min. Ari
Pargendler, DJ de 24.08.1998). Precedentes AgRg nos EREsp
584.558/MG, Luiz Fux, Primeira Segdo, DJ 20.03.2006.

5. Recurso especial desprovido.”

(REsp 905.056/SP, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11.12.2007, DJ 19.12.2007, p. 1154.)
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Assim, mantida a decisfo agravada por seus proprios fundamentos.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentdl.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2007/0016426-3 REsp 919886 / SC
Numeros Origem: 200472050005650 200501012856 200504010186497
PAUTA: 09/02/2010 JULGADO: 09/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : MINERAGCAO BRANDAO LTDA EOUTRO
ADVOGADO : GUSTAVO PACHER EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sancdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : BRUNO ANDRE SILVA RIBEIRO

AGRAVADO : MINERACAO BRANDAO LTDA EOUTRO

ADVOGADO : GUSTAVO PACHER E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 defevereiro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



