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RECURSO ESPECIAL N°1.322.321 - PR (2012/0094104-4)

RELATORA : MINISTRA  DIVA  MALERSBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3a. REGIAO)

RECORRENTE : MARCIA BERSANE ARAUJO DE MEDEIROS TORRES E
OUTRO

ADVOGADO : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR

PROCURADOR : MARCELO AYRESKURTZ E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL —
SERVIDOR PUBLICO — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC — NAO OCORRENCIA —
GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE - TAXATIVIDADE DAS
LOCALIDADES ENUMERADAS NO DECRETO 493/92 — VANTAGEM PROPTER
LABOREM — DECADENCIA AFASTADA.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribuna de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essencials ao julgamento da lide.

2. A Grétificagdo Especid de Localidade — GEL, prevista na Lei n.° 8.270/91,
somente € devida aos servidores que exercem suas fungdes nas localidades taxativamente
enumeradas no Decreto n.° 493/92.

3. Em se tratando de vantagem propter laborem, devida enquanto subsistentes
as circunstancias elencadas na norma que a indituiu, o prazo decadencia para a Administracéo
rever o ato de concessdo renova-se continuamente.

4. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minigtro Castro Meira.

BrasiliaDF, 13 de novembro de 2012(Data do Julgamento)
MINISTRA DIVA MALERBI

(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3A. REGIAO)
Relatora
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RECORRENTE : MARCIA BERSANE ARAUJO DE MEDEIROS TORRES E
OUTRO
ADVOGADO : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRIDO

. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR

PROCURADOR : MARCELO AYRES KURTZ E OUTRO(S)

RECORRIDO

: UNIAO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA

CONVOCADA DO TRF DA 3a. REGIAO): Trata-se de recurso especia interposto com
fundamento no art. 105, I1l, "d', da Congdtituicdo Federal, em face de acérdéo do Tribund

Regiona Federd da 42 Regido, assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. HIPOTESE DIVERSA. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGAO ESPECIAL
DE LOCALIDADE - GEL. AUTO-TUTELA ADMINISTRATIVA. DECADENCIA DO
DIREITO DE REVISAO. INAPLICABILIDADE. PAGAMENTO INDEVIDO. SUPRESSAO.
POSSIBILIDADE. DESCONTOS. PERCEPCAO DE PARCELAS DE BOA-FE.

1. Somente a Universidade Federal do Parand estad legitimada para
responder a agdo que objetiva assegurar a manutencgao de gratificacdo em remuneracédo de
seus servidores, isto porque se esta diante de autarquia federa: uma entidade da
administragéo indireta com personalidade juridica de direito publico dotada de autonomia
administrativa e financeira

2. Nao ha falar em decadéncia do direito de revisdo administrativa, nos
termos do artigo 54 da Lei 9.874/99, uma vez que ndo se esta diante de ato administrativo
nulo, habil a ser revisto, eis que se esta diante de vantagem percebida pel os servidores da
ativa, os quais, desde o exercicio de 1997, foram contemplados com a GEL, sendo a
hipétese em deslinde a de continuidade de pagamento; é dizer, de manutencdo da
gratificagdo em suas remuneracdes, de modo a afastar a incidéncia do fenbmeno extintivo,
nédo havendo subsuncéo do caso concreto aos ditames deste dispositivo.

3. Ausente o ato administrativo nulo, ndo ha cogitar de decadéncia, eis
que o instituto sO existe para extinguir um direito subjetivo potestativo, in casu, o
poder-dever da administragéo publica de rever (anular) seus atos eivados, 0 que se frise,
ndo é a situacdo em testilha.

4. Nos termos da Le 8.270/91, fazem jus a Gratificagdo Especia de
Localidade agqueles servidores que, em raz&o das excepcionais condi¢des em que prestado
0 labor - dai a constituir-se em gratificagdo propter labore - estgjam sujeitos ao
desempenho de suas atividades em areas de dificil acesso, indspitas e de precérias
condicdes de vida, em conformidade com as estipula¢fes taxativas do Anexo do Decreto
n° 493/92.

2. N&o se incluindo o local em que prestadas as ocupaces do apelante
no rol das cidades di elencadas, ndo faz jus ao beneficio pleiteado, ndo se podendo
interpretar extensivamente seus ditames, visto que a autoriza¢8o concessiva de vantagem
é sempre interpretada restritivamente.

3. Havendo percep¢do de valores de boa-fé pelo servidor, padece de
sedimento a pretensdo da FUNAI que visa a repeticdo das quantias pagas, eis que a
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restituicédo, deve ceder diante do caréter alimentar dos beneficios, a cujas verbas, conforme
ésabido, éinsitaairrepetibilidade.

Opostos embargos de declaragdo por ambas as partes, foram parcidmente
acolhidos, nos moldes da ementa a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ALEGACAO DE OMISSAO. REDISCUSSAO DA MATERIA.
INOCORRENCIA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS DO RECURSO.
PREQUESTIONAMENTO.

1. A natureza reparadora dos embargos de declaracdo permite a sua
oposicao contra sentenga, acordao ou decisédo acoimados de obscuridade ou contradicao,
bem como nos casos de omisséo do Juiz ou Tribunal.

2. Presente o erro material, deve este ser corrigido o julgado, afim de que
mencionado o desacolhimento a pretensao da UFPR.

3. Nao guarda nddoa o acordéo que analisou as questdes ventiladas pela
parte-embargante em sede de embargos, ndo sendo possivel o acolhimento dairresignagdo
em funcdo de a decisdo objurgada haver decidido de maneira diversa aos interesses do
embargante, umavez que o recurso ora em deslinde ndo se presta a rediscussao.

4. Acolhida a pretensdo de prequestionamento, para evitar que a
inadmissibilidade dos recursos as instancias superiores decorra exclusivamente da
auséncia de mencao expressa aos dispositivos tidos pela parte como violados, que tenham
sido implicitamente considerados no acordao, por serem pertinentes a matéria decidida.

Em suas raz0es recursais, 0s recorrentes apontam violagdo dos arts. 535, 11, do
CPC, 17e 20,8 2°, daLei 8.270/91, 2°daLei 9.527/97 e 54 da Le 9.784/99.

Afirmam, em sintese, que a) ndo foram sanadas as omissdes indicadas nos
embargos de declaragdo opostos na origem, no tocante ao recebimento da Gratificagdo Especia
de Locdidade - GEL - de modo ininterrupto por mais de nove anos; b) desde o ano de 1997, os
autores vinham recebendo a referida gratificacao, nos termos da Le n.° 8.270/91, posteriormente
convertida em Vantagem Pessoal Nomindmente Identificada - VPNI - por forca da MP
1.573-7/97, convertida na Lei 9.527/97, operando-se a decadéncia do direito de a Administragéo
rever seus atos, ¢) a Gratificagdo Especia de Locdidade - GEL - é devida aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira, onde esta situada a cidade de Palotina/PR, a despeito de néo
estar elencada no Decreto n.° 493/92; d) a norma de regéncia deve ser ser interpretada
teleologicamente, garantindo-se 0 pagamento da gratificacéo aos servidores lotados em locais de
dificl acesso €/ou de precario desenvolvimento.

Apresentadas as contrarrazdes e admitido o recurso, subiram os autos.

E o relatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.322.321 - PR (2012/0094104-4)

RELATORA : MINISTRA DIVA  MALERSBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TRF DA 3a. REGIAQ)

RECORRENTE : MARCIA BERSANE ARAUJO DE MEDEIROS TORRES E
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ADVOGADO : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA E OUTRO(S)

RECORRIDO . UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR

PROCURADOR : MARCELO AYRES KURTZ E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TRF DA 3a. REGIAO) (RELATORA): Preliminarmente, deve ser
afastada a adegada contrariedade ao art. 535 do CPC, pois o Tribund de origem decidiu,
fundamentadamente, as questdes essenciais a solucdo da controvérsia, concluindo que néo se
operou a decadéncia para a Administraco extinguir a Gratificacdo Especiad de Locdidade -
GEL - em relacdo aos autores.

No nosso sistema processua, 0 juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se apenas que a decisio sgja fundamentada, aplicando o julgador
a0 caso concreto a solucdo por ele considerada pertinente, segundo o principio do livre
convencimento fundamentado, positivado no art. 131 do CPC.

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a Gratificacio Especia
de Locdidade — GEL, previstana Le n.° 8.270/91, somente é devida aos servidores que exercem
suas funcdes nas |ocaidades taxativamente enumeradas no Decreto n.° 493/92.

Nesse sentido, 0s seguintes julgedos

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GRATIFICA(;AO
ESPECIAL DE LOCALIDADE — GEL. DECRETO 493/92. ROL TAXATIVO. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Somente o exercicio de funcdes nas localidades taxativamente
enumeradas no Decreto 493/92 enseja o direito ao recebimento da Gratificagcdo Especial de
Localidade — GEL, prevista na Le 8.270/91. Precedentes.

2. Recurso especial conhecido e improvido. (REsp 717.419/RS, Re. Min.
ARNALDO ESTEVESLIMA, QUINTA TURMA, julgado em 14/6/2007, DJ de 6/8/2007)

Administrativo. Gratificacdo Especia de Localidade — GEL. Zona de
fronteira. Lei n°®8.270/91. Decreto n° 93/92. Enumeragéo taxativa. Entendimento pacifico.

1. Somente o exercicio de funcdes nas localidades taxativamente
enumeradas no Decreto n°® 493/92 enseja o direito ao recebimento da Gratificacio Especial
de Localidade — GEL, previstana Lei n° 8.270/91. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 373.148/RS, Rd. Min.
NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em 22/6/2004, DJ de 23/8/2004)
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RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE. LEl 8.270/91. DECRETO
493/92.

| - A Gratificagdo Especial de Localidade, prevista na Lei n°® 8.270/91, é
devida somente aos servidores publicos federais |otados nos municipios elencados no
Decreto n° 493/92.

Il - Delimitagdo que se justifica pela natureza da gratificacdo, instituida em
funcdo da necessidade da defesa do territério federal, abrangendo areas de dificil acesso,
inOspitas e de precérias condi¢des de vida.

Recurso ndo conhecido. (REsp 507.156/RS, Rdl. Min. FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 3/6/2003, DJ de 23/6/2003)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE. JURISPRUDENCIA DA CORTE NO
MESMO SENTIDO DA DECISAO RECORRIDA.

1 - E firme o entendimento deste Superior Tribunal de Justica, no sentido
de que o Decreto Regulamentar que regularizou a Gratificacdo Especial de Localidade
restringiu as cidades e regides nele elencadas, com o fito de incentivar a permanéncia dos
servidores e 0 desenvolvimento da propriaregio.

2 - A fixac8o do conceito de zona de fronteira, langada pelo legislador na
Le n° 8.270/91 e no Decreto 493/92 para conceder a gratificacdo especial de localidade, ndo
ofende ao estabelecido no § 2° do artigo 20, da Constituicéo Federal.

3 - Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag 295.583/PR, Rd. Min.
FERNANDO GONGALVES, SEXTA TURMA, julgado em 3/8/2000, DJ de 21/8/2000)

Em relacdo ao Estado do Parana, previa o Decreto n.° 493/92, em seu anexo, que

0 pagamento da gratificacgo especial somente seria devido aos servidores lotados nos Municipios
de Guaira, Ipord, Marecha Candido Rondon, Santa Helena, Foz do Iguac, Medianeira e Santo
Antonio do Oeste.

Resta aferir se a Administracdo exerceu o direito de rever seus proprios atos

dentro do prazo previsto no art. 54 da Le 9.784/99.

jurisdicéo:

a decadéncia

Quanto ao aspecto fético, assm se pronunciou 0 magistrado de primeiro grau de

A andlise das fichas financeiras que acompanharam a inicia revela que
desde o inicio de 1997 os autores recebiam a gratificagdo, de forma que fazer cessar seu
pagamento, apOs quase dez anos, ndo seria razoavel. Veja-se que o prazo decadencial
estampado no dispositivo transcrito ja se escoou. E aqui entendo pertinente frisar que tal
se deu independentemente do j& sedimentado entendimento do STJ de que, para 0s atos
praticados anteriormente a vigéncia da dita lei, o termo inicial da contagem € a entrada em
vigor do diploma. A L& n° 9.874/99 teve vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 1999. Ou
seja, mesmo com esta contagem mais desfavoravel aos autores a decadéncia ja teria se
operado, tendo em vista que a supressao se deu em abril/2006. (fl. 319)

O Tribund de origem deu provimento a apelacdo e a remessa oficid, para afastar

Questiona-se, no mérito, o direto ao recebimento da Gratificacdo Especia de
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Locaidade — GEL, devida nos moldes do art. 17 da Le n.° 8.270/91, assm redigido:

Art. 17. Sera concedida gratificacdo especial de localidade aos servidores
da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais em exercicio em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condi¢des de vida o justifiquem, conforme dispuser
regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo no prazo de trintadias.

Tem, no caso, vantagem propter laborem, devida enquanto subsistentes as
circunsténcias elencadas na norma que a indituiu, ou sga, 0 exercicio de cargo publico, por
servidores da Unido, das autarquias e das fundactes publicas federais, em zonas de fronteiras ou
em locdidades cujas condigdes de vida jugtifiquem o pagamento da gratificacéo.

JA decidiu esta Corte que, "em se tratando de discussdo a respeito do
pagamento de gratificacdo devida pelo exercicio de determinada atividade, de natureza
propter laborem, a relacdo juridica se mostra de trato sucessivo, pelo que 0 prazo
decadencial para a Administracao rever o ato renova-se continuamente” (RMS 21.894/RS,
Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 17/12/2007, DJe de
10/3/2008).

Registro, por oportuno, que nem mesmo a Le n.° 9.527/97, ao extinguir a referida
gratificacdo e transformé-la em vantagem pessoa hominamente identificada - VPN, retirou-lhe
a natureza propter laborem, sendo inequivoca a intencéo do legidador a esse respeito:

Art. 2° Ficam extintas as gratificacfes a que se referem o item VI do
Anexo Il do Decreto-Lei n° 1.341, de 22 de agosto de 1974, o item V do Anexo IV da Le n°
6.861, de 26 de novembro de 1980, o Anexo | do Decreto-Lei n° 1.873, de 27 de maio de
1981,eo0art. 17 daLei n°8.270, de 17 dedezembro de1991.

§ 1° A importancia paga em razdo da concessao das gratificacdes a que se
refere 0 caput deste artigo passa a constituir, a partir da publicacéo desta Lel e em car éter
transitério, vantagem pessoal nominamente identificada, sujeita exclusivamente a
atualizacdo decorrente de revisdo geral daremuneracdo dos servidores publicos federais.

§ 2° A vantagem a que se refere o paragrafo anterior ndo se incorpora aos
proventos de aposentadoria e pensdes, extinguindo-se 0 seu pagamento na hipétese em
gue o servidor passar ater exercicio, em carater permanente, em outra localidade ndo
discriminada expressamente nas nor mas vigentes a época de sua concessao.

Assm, consderando a natureza propter laborem da Gratificacdo Especid de
Locaidade — GEL, ndo ha falar em decadéncia do direito que tem a Administracéo de rever seus
proprios atos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2012/0094104-4 REsp 1.322.321 /PR
NUmero Origem: 200770000240640
PAUTA: 13/11/2012 JULGADO: 13/11/2012

Relatora
Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3a.
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE . MARCIA BERSANE ARAUJO DE MEDEIROS TORRES E OUTRO
ADVOGADO : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA EOUTRO(S)
RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA UFPR
PROCURADOR : MARCELO AYRESKURTZ E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 e 8.627/1993

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



