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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.313.813 - RS (2012/0050840-3)

RELATORA . MINISTRA DIVA MALERSBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3a. REGIAO)
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : ANACLETO VIEIRA DE SOUZA
ADVOGADO : REJANE MARIA AVILA DE SOUZA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL - PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE - DATA
DE INICIO DO BENEFICIO - SUFICIENCIA DA PRESTACAO JURISDICIONAL - ART.
174 DO DECRETO 3.048/99 - NORMA INFRALEGAL - ART. 41-A DA LEl 821391 -
PREQUESTIONAMENTO - AUSENCIA - ART. 74, Il, DA LEl 821391 - BENEFICIO
CONCEDIDO JUDICIALMENTE - JUROS DE MORA - DATA DA CITACAO.

1. Néo ocorre ofensa ao art. 535, I, do CPC, se o Tribund de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribundl
de origem, dada a auséncia de preguestionamento.

3. Invidvel recurso especia fundado em violagdo a normainfralegal. Precedentes.

4. Se o quadro fatico ddineado no aresto recorrido permite inferir que o suporte
fético do beneficio foi demonstrado na ac¢éo judicia, os juros de mora so devidos a partir da
citagdo, nos termos do art. 219 do CPC.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido parcialmente.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe parcia provimento, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Minigra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.

BrasiliaDF, 13 de novembro de 2012(Data do Julgamento)
MINISTRA DIVA MALERBI

(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3A. REGIAQ)
Relatora



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.313.813 - RS (2012/0050840-3)

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RECORRIDO
ADVOGADO

: ANACLETO VIEIRA DE SOUZA
REJANE MARIA AVILA DE SOUZA E OUTRO(S)

RELATORIO

EXMA. SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA

CONVOCADA DO TRF DA 3a. REGIAOQ): Cuida-se de recurso especial interposto com

fundamento na dinea "d' do permissvo condituciona contra acérddo proferido pelo Tribuna

Regiona Federa da 42 Regido assm ementado:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE. UNIAO
ESTAVEL COMPROVADA. MARCO INICIAL DO BENEFICIO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. CUSTAS.
1. Navigénciada Le n° 8.213/91, dois sao 0s requisitos para a concessao de beneficio de
pensdo por morte, quais sgam: a qualidade de segurado do instituidor e a dependéncia
dos beneficiarios que, se preenchidos, ensejam o seu deferimento. 2. Comprovado que a
falecida, na data do 6bito, convivia em unido estavel com o autor, é de ser mantida a
sentenca para condenar o INSS a conceder-lhe o beneficio de pens&o por morte desde a
data do requerimento administrativo. 3. E corolério da condig&o de parte hipossuficiente
que a Autarquia Previdenciéria, quando da apreciacdo de pedido concessorio, informe ao
pretendente ao amparo a respeito de seus direitos, havendo, inclusive, previséo legal
nesse sentido (art. 88 da Lei 8.213/91). Marco inicial do beneficio fixado na data do
requerimento administrativo. 4. Até 30.06.2009, a atualizagdo monetéria, incidindo a contar
do vencimento de cada prestacdo, deve-se dar pelos indices oficiais, e
jurisprudencialmente aceitos, quais sejam: ORTN (10/64 a 02/86, Lei n° 4.257/64), OTN
(03/86 a 01/89, Decreto-Lei n® 2.284/86, de 03/86 a 01/89), BTN (02/89 a 02/91, L& n°
7.777/89), INPC (03/91 a 12/92, Lei n° 8.213/91), IRSM (01/93 a 02/94, Lei n° 8.542/92), URV
(03 a 06/94, Lel n° 8.880/94), IPC-r (07/94 a 06/95, L&l n° 8.880/94), INPC (07/95 a 04/96, MP
n° 1.053/95), IGP-DI (05/96 a 03/2006, art. 10 da Lel n°® 9.711/98, combinado com o art. 20,
885° e 6° da Le n.° 8.880/94) e INPC (04/2006 a 06/2009, conforme o art. 31 da Lei n°
10.741/03, combinado com a Le n° 11.430/06, precedida da MP n.° 316, de 11.08.2006, que
acrescentou o art. 41-A a Le n.° 8.213/91, e REsp. n.° 1.103.122/PR). Nesses periodos, 0s
juros de mora devem ser fixados a taxade 1% ao més, a contar da citagdo, com base no art.
3° do Decreto-Lei n.° 2.322/87, aplicavel analogicamente aos beneficios pagos com atraso,
tendo em vista 0 seu caréter eminentemente alimentar, consoante firme entendimento
consagrado na jurisprudéncia do STJ e na Simula 75 desta Corte. A contar de 01.07.2009,
data em que passou a viger a Le n° 11.960, de 29.06.2009, publicada em 30.06.2009, que
alterou o art. 1°-F da Le n° 9.494/97, para fins de atualizacdo monetéria e juros havera a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca. Omissdo da sentenca suprida de oficio.
5. O INSS esta isento do pagamento de custas processuai s quando demandado na Justica
Estadual do Rio Grande do Sul, a teor da Le Estadual n® 13.471/10, publicada em
24.06.2010, que deu nova redacdo ao art. 11 da Le Estadual n° 8.121/85. Sentenca
reformada, de oficio, paraisentar o INSS do pagamento de tal verba.

(fls. 158/159)
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No recurso especia defende-se a violagéo dos arts. 535 do CPC; 35, 37, 41-A da
Le 8.213/91 e art. 174 e parégrafo unico do Decreto 3.048/99, aduzindo, em sintese, que:

a) a Turma julgadora omitiu-se na apreciacdo da incidéncia dos arts. 35, 37, 41-A
da Le 8.213/91 e art. 174, pardgrafo Unico, do Decreto n® 3.048/99, que obstam a fixacdo do
termo inicid do beneficio de pensdo por morte na data do requerimento administrativo;

b) embora a relacdo de unido estdvel tenha sido comprovada nos autos desta
acdo ordindria, o acdrddo recorrido fixou a DER do beneficio na data do regquerimento
adminigtrativo da pensdo por morte, em 13/11/2002, indeferido pela Autarquia Previdencidria em
face da auséncia de documentacdo comprobatéria da relacdo afetiva; e

c) a legidacdo previdenciaria ndo prevé hipdtese de pagamento retroativo de
beneficio; pelo contrério, estabelece que o beneficio sera pago em até 45 dias contados da data
em que concluidas as diligéncias a cargo do segurado, 0 que SO ocorreu por ocasiao do pedido
formulado naviajudicid.

Ao find, postulou a anulagdo do aresto recorrido ou sua reforma com a fixagéo
da data da renda mensal do beneficio na data do gjuizamento da acdo. (fls. 181/186)

Sem contrarrazdes (f. 188), o recurso especiad foi admitido na origem (fls.
189/190).

E o relatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.313.813 - RS (2012/0050840-3)

RELATORA : MINISTRA DIVA  MALERSBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TRF DA 3a. REGIAQ)

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RECORRIDO : ANACLETO VIEIRA DE SOUZA

ADVOGADO . REJANE MARIA AVILA DE SOUZA E OUTRO(S)

VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA

CONVOCADA DO TRF DA 3a. REGIAO) (RELATORA): Inicidmente observo que a

Turma julgadora julgou a quest@o juridica de forma suficiente, abordando o tema da data da

concessao do beneficio de pensdo por morte. Com efeito, assm discorreu 0 TRF da 42 Regiéo:

"(..)

No que concerne ao comando inserto no art. 174 do Decreto 3.048/99,
como se vé da sua transcricdo, ndo ha qualquer determinagédo quanto a necessidade de
apresentacdo de toda a documentagdo na data do requerimento:

Art. 174. O primeiro pagamento da renda mensal do beneficio sera
efetuado em até quarenta e cinco dias apés a data da apresentacdo, pelo segurado, da
documentacgao necessaria a sua concessao.

Parégrafo unico. O prazo fixado no caput fica prejudicado nos casos de
justificag@o administrativa ou outras providéncias a cargo do segurado, que demandem a
sua dilatac8o, iniciando-se essa contagem a partir da data da conclusdo das mesmas"

Cumpre ressaltar que, mesmo que a prova tenha sido complementada
posteriormente, o direito jaestava incorporado ao patrimdnio juridico do postulante.

Tanto é assim que ndo sao raras as vezes em que o proprio INSS solicitaa
complementagdo de algum documento, a qual se da no curso do processo administrativo,
sem que isso implique alteracdo da DER e da DIB.

Por outro lado, tanto o artigo 174 quanto seu pardgrafo Unico
estabelecem que o primeiro pagamento sera efetuado em até 45 dias ap0Os a apresentacéo
da documentacgdo, podendo ser dilatado, mas ndo fazem qual quer referéncia a alteragéo da
DIB. O pagamento do beneficio e alterag@o da DIB s&o conceitos distintos e, por certo, o
Decreto, até mesmo porque nem poderia ter tal alcance, ndo visou aterar a determinagéo
competente do art. 49, 11, da Lel de Beneficios." (fls. 171/172)

Assm, afasto atese de violagdo ao art. 535 do CPC.
Por outro lado, o art. 41-A da Le 8.213/91 ndo foi prequestionado na origem, a

despeito da oposicéo de embargos de declaracéo.

Com efeito, assm digpdem os arts. 35, 37 e 41-A daLe 8.213/91:

Art. 35. Ao segurado empregado e ao trabalhador avulso que tenham
cumprido todas as condicdes para a concessdo do beneficio pleiteado mas ndo possam
comprovar o valor dos seus salérios-de-contribuicdo no periodo basico de célculo, sera
concedido o beneficio de valor minimo, devendo esta renda ser recalculada, quando da
apresentacao de prova dos sal érios-de-contribuicao.

Art. 37. A rendamensal inicial, recal culada de acordo com o disposto nos
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arts. 35 e 36, deve ser regjustada como a dos beneficios correspondentes com igual data de
inicio e substituird, a partir da data do requerimento de reviséo do valor do beneficio, a
renda mensal que prevalecia até entéo.

Art. 41-A. O vaor dos beneficios em manutencdo sera reajustado,
anualmente, na mesma data do regjuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas
respectivas datas de inicio ou do Ultimo reajustamento, com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Como se vé 0 art. 41-A da Le de Beneficios versa sobre temética dissociada da
gue é presentemente enfrentada no recurso especial.

Incabivel, outrossm, o recurso especial que tem por fundamento violagdo a
preceito dalegidacéo infralegal. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. COOPERATIVAS MEDICAS. CONTRIBUICAO SOCIAL.
LC N° 84/96, ARTIGO 1°, INCISO II. INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ. DECRETO
REGULAMENTADOR NAO CONSUBSTANCIA LEI FEDERAL.

1. As Cooperativas sdo equiparadas a empresa para fins de aplicacdo da
legislacdo do custeio da previdéncia social (artigo 12, paragrafo Unico, do Decreto n° 3.048,
de 06/06/99 - Regulamento da Previdéncia Social).

(..)

6. O decreto regulamentador n&o se caracteriza como lei federal, na diccéo
do art. 105, 111, "a", da CF/88, apta a desafiar o recurso especial. (Precedentes das Turmas
de Direito Publico: AgRg no REsp 966.718/MS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 02.12.2008, DJe 17.12.2008; REsp 873.037/DF, Rd. Ministro Francisco Falcao,
Rd. p/ Acérdéo Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 07.10.2008, DJe 03.11.2008;
REsp 873.655/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 19.08.2008, DJe
15.09.2008; REsp 778.338/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13.02.2007,
DJ 12.03.2007; REsp 861.045/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
26.09.2006, DJ 19.10.2006; REsp 803.290/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 03.08.2006, DJ 17.08.2006; e REsp 529.644/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 04.08.2005, DJ 29.08.2005).

7. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag 1053925/RS, Rd.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe 02/09/2009)

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA DO TRANSPORTADOR AUTONOMO. ALTERACAO DA BASE DE
CALCULO POR MEIO DE DECRETO. INCONSTITUCIONALIDADE POR DESRESPEITO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE (ART. 150, |, DA CF/1988). FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. DECRETO. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE LEl
FEDERAL.

1. Ao compor a lide, o Tribunal de origem invocou expressamente o art.
150, I, da CF/19888 para concluir que o principio da legalidade impede que a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria do transportador autbnomo seja ampliada por meio
de Decreto.

2. O Recurso Especial é instrumento inadequado para questionar acordao
cujafundamentacéo tenha natureza constitucional .

3. Ademais, o 6rgéo colegiado valorou apenas as normas do Decreto que
regulamentou a Le 8.212/1991, as quais, consoante precedentes do STJ, ndo se enquadram
no conceito de lei federal.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1328290/SC, Rd.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe
11/09/2012)
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Por fim, com relagdo as supostas violaches aos arts. 35 e 37 da Le 8.213/91
tenho que assiste parcid razéo ao INSS. A regra € que a data inicid do beneficio previdenciario
€ a data de entrada do requerimento de beneficio - DER ou a data do guizamento da agéo
quando feita pelaviajudicd.

Entretanto, a questdo ora versada diz respeito a Stuacdo da auséncia de
documentacdo hdbil para a concessdo do beneficio e quais os efeitos da omissio da parte na
fixag@o da DIB - data de inicio de beneficio.

No caso, porque esquadrinhado o suporte fético necessario a andlise da matéria
nesta corte, possivel 0 conhecimento do recurso especial.

Assm se pronunciou o TRF da 4® Regido quanto a matéria fatica:

A fim de comprovar a unido estavel, a demandante juntou aos autos os
documentos de fls. 17/19 e 79/84, estes Ultimos copia de processo civel movido pelo autor

e pelos filhos da autora contra o responsavel pelo acidente de trénsito que a vitimou, no

qual foi reconhecida a existéncia de uniao estavel entre o ora autor e Malvina Isidoro da

Sve Em audiénciarealizada em 06.11.2007 foram inquiridas 03 testemunhas que

afirmaram que Malvina e Anacleto viviam como marido e mulher ha mais de 20 anos,
mantendo tal condic¢ao na época do 6bito (f. 173)

De onde se extrai que a propriarelacdo afetiva ndo fora comprovada na ingténcia
adminidrativa, 0 que retira a responsabilidade da mora da Previdéncia Socid, nada obstante o
cabimento do pagamento das parcelas atrasadas porque declaratério o reconhecimento da
qualidade de dependente e retroativo a data do requerimento adminigtrativo, nos termos do art.
74,11, daLe 8.213/91.

Assm, por ndo ser imputédvel ao INSS a mora na concessao do beneficio, tendo
em vista que ndo foi comprovada a relacdo de unido estavel no requerimento adminigtrativo,
devem ser expelidos da conta os juros de mora anteriores a citacéo da autarquia previdenciaria,
mantendo-se no mais 0 quanto decidido nas insténcias ordinarias.

Ante 0 exposto, conhego em parte do recurso especia e, nesta parte, dou parcia
provimento ao recurso do INSS para tdo-somente afastar 0s juros de mora anteriores a citacéo
da autarquia previdenciaria.

Sucumbéncia mantida nos moldes fixados pel as decisdes anteriores.

E ovoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0050840-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.313.813/RS

Numeros Origem: 00053946320104049999 13910700006252
PAUTA: 13/11/2012 JULGADO: 13/11/2012
Relatora

Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3a.
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : ANACLETO VIEIRA DE SOUZA
ADVOGADO : REJANE MARIA AVILA DE SOUZA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Pensdo por Morte (Art. 74/9)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
parcial provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em
bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



