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AgRg no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.376.280 - SP (2011/0000431-6)

RELATOR ' MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ASLEI MARCHETI E OUTROS

ADVOGADOS . CARLOS ALBERTO MARIANO E OUTRO(S)
RENATA DALBEN MARIANO

INTERES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. MUNICIPIO DE MARACAI

ADVOGADO ' CAIO MARCIO LOUREIRO

INTERES. :  CEZARIO FERREIRA DA SILVA E OUTROS

ADVOGADO ;' MARCELO JOSE CRUZ

INTERES. : ODILON JOSE DE SOUZA E OUTROS

ADVOGADO . ARI BARBOSA E OUTRO(S)

INTERES. ' CARLA CRISTIANE TADEU DOMINGUES IGLESIAS DE
SOUZA E OUTROS

ADVOGADO : CASSIA MEDEIROS DE SOUTO

INTERES. : JOSE ROBERTO BRASIL MACHADO

ADVOGADO : ROBERTO CARLOS DOS SANTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EXIGENCIA DO DOLO, NAS HIPOTESES DOS ARTIGOS 9 E
11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NASHIPOTESES
DO ART. 10. PAGAMENTO DE HORASEXTRASA SERVIDOR
COMISSIONADO. ART. 11 DA LIA. NAO CARACTERIZACAO
DE DOLO, AINDA QUE GENERICO, DE ATUACAO CONTRA
NORMAS LEGAIS. ENTENDIMENTO DO TCU PELA
POSSIBILIDADE DO PAGAMENTO.

1. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qud, para que sga
reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsies da
Le de Improbidade Adminidtretiva, € necessaria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
artigos ® e 11 e a0 menos, pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.
Precedentess AgRg no AREsp 20.747/SP, Relator Min. Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 23/11/11; REsp 1.130.198/RR, Relator
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/10; EREsp 479.812/SP, Relator
Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJe 27/9/10; REsp
1.149.427/SC, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 9/9/10; e
EREsp 875.163/RS, Relator Min. Mauro Campbel Marques, Primeira
Secéo, DJe 30/6/10.

2. Na presente hipdtese, que versa sobre 0 pagamento de horas extras a
cargos comissionados (que amolda, em principio, aos atos de improbidade
censurados peo art. 11 da Le 8.429/1992 - patrimbnio publico imaterid),
h& acordd do TCU no sentido da legdidade de ta pagamento (TCU,
Decisdo 479/2000 - Plen&rio, julgado em 7 de junho de 2000, Processo:
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000.549/2000-9).

3. Infere-se que ndo se caracterizou o0 dolo, ainda que genérico, de se
conduzir deliberadamente contra as normas legais, 0 que descaracteriza o
ato de improbidade.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica A Turma,
por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima (Presidente)
e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 13 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ASLElI MARCHETI E OUTROS

: CARLOS ALBERTO MARIANO E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: MUNICIPIO DE MARACAI

: CAIO MARCIO LOUREIRO

: CEZARIO FERREIRA DA SILVA E OUTROS

: MARCELO JOSE CRUZ

- ODILON JOSE DE SOUZA E OUTROS

: ARI BARBOSA E OUTRO(S)

: CARLA CRISTIANE TADEU DOMINGUES IGLESIAS DE SOUZA E

OUTROS

: CASSIA MEDEIROS DE SOUTO
- JOSE ROBERTO BRASIL MACHADO
- ROBERTO CARLOS DOS SANTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O Minigério
Plblico Federal interpde agravo regimentd, as fls. 712-717, contra decisdo de minha lavra, cuja

ementa esta consignada nos seguintes termos, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TEMPESTIVIDADE.
PRAZO EM DOBRO. LITISCONSORTES COM PROCURADORES
DIVERSOS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DO DOLO,
NAS HIPOTESES DOS ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO
MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10. PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS A SERVIDOR COMISSIONADO. ART. 11 DA LIA. NAO
CARACTERIZACAO DE DOLO, AINDA QUE GENERICO, DE ATUACAO
CONTRA NORMAS LEGAIS. ENTENDIMENTO DO TCU PELA
POSSIBILIDADE DO PAGAMENTO. AGRAVO CONHECIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. (fl. 706).

O agravante, em suas razfes, sustenta, em suma, que "cabalmente demonstrada a conduta

improba descrita no art. 11, da Le de Improbidade Adminidrativa, emerge a sua consequéncia

inderrogavel, consistente na aplicacdo das penalidades prescritas na legidacéo vigente, sgam elas de

carater pessod, administrativo, dvil ou pend, afigurando-se, porém, absolutamente inapropriada a

decretacdo da improcedéncia da agéo” (fl. 714).

Aduz, anda, que "essa Egrégia Corte Superior de Justica, entendendo que, no casos de
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lesdo aos principios adminitrativos, ndo ha como se af astar a aplicacdo das sangdes inscritas no art.
12, inciso 11, da Le de Improbidade Adminigtrativa, sendo inadmissivel smplesmente reconhecer o

erro do agente publico, sem acarretar a correspondente consequénciaaivil [...]" (fl. 715).

Ao find, requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou, se mantida, a submissdo do feito

a Primeira Turma para o julgamento do agravo regimental que ora se apresenta.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE [INSTRUMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DO DOLO, NAS
HIPOTESES DOS ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO
MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10. PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS A SERVIDOR COMISSIONADO. ART. 11 DA LIA. NAO
CARACTERIZACAO DE DOLO, AINDA QUE GENERICO, DE ATUACAO
CONTRA NORMAS LEGAIS. ENTENDIMENTO DO TCU PELA
POSSIBILIDADE DO PAGAMENTO.
1. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qud, para que sgja reconhecida a
tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Adminigrativa, € necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas
hipoteses do artigo 10. Precedentes: AgRg no ARESp 20.747/SP, Relator Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/11/11; REsp 1.130.198/RR, Relator Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 15/12/10; EREsp 479.812/SP, Relator Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Segdo, DJe 27/9/10; REsp 1.149.427/SC, Reator Min. Luiz Fux, Primera
Turma, DJe 9/9/10; e EREsp 875.163/RS, Relator Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do, DJe 30/6/10.
2. Na presente hipétese, que versa sobre o pagamento de horas extras a cargos
comissionados (que amolda, em principio, aos atos de improbidade censurados pelo art.
11 da Le 8.429/1992 - patrimdnio publico imaterid), ha acorddo do TCU no sentido da
legaidade de ta pagamento (TCU, Decisdo 479/2000 - Plendrio, julgado em 7 de junho
de 2000, Processo: 000.549/2000-9).
3. Infere-se que ndo se caracterizou o dolo, ainda que genérico, de se conduzir
deliberadamente contra as normas legas, 0 que descaracteriza o ato de improbidade.
4. Agravo regimentd ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O decisum
agravado ostenta o seguinte, litteratim:

A decisdo agravada merece reconsideracéo, devendo-se afastar a intempestividade do
agravo, tendo em vista que consta as fls. 231-232 dos autos, relatério de andamento
do feito na instancia ordin&ria, no qua se constata a existéncia de litisconsorcio
passivo com procuradores diferentes.

Dessa forma, o prazo € contado em dobro e 0 presente recurso € tempestivo.

Uma vez superada tal pressuposto recursal, passa-se a andise da irresignagéo.
Trata-se de agravo de instrumento interposto por Adel Marcheti e outros contra
decisdo que inadmitiu seu recurso especia ao fundamento de “inexisténcia de
maltrato as normas legais ou divergéncia jurisprudencial, ndo sendo atendidas
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qualquer das hipdteses das alineas "a', "b" e "c" do permissivo constitucional".

O recurso especia foi interposto contra acérddo proferido pelo Tribuna de Justica

do Estado de S&o Paulo, cuja ementa € a seguinte:
Acdo Civil Publica - Ministério Publico — competéncia da justica
comum, mesmo quando a discussdo envolver remuneragdo funcional,
desde que abordada pela 6tica da improbidade - cargos de confianca -
recebimento de horas extras - impossibilidade - confirmacdo da sentenca
Nega-se provimento ao agravo retido e ao apelo. (fls. 33-38)

Houve a oposicdo de embargos declaratérios contra esse acorddo, mas foram

rejeitados, (fl. 61), por se entenderem ausentes as hipéteses do art. 535 do CPC.

No recurso especial (fls. 149-201), interposto pelas aineas "d' e "c" do permissivo

constitucional, aponta-se ofensa aos arts. 5°-12 da Le n. 8.429/92, argumentando

que é legd o pagamento de horas extras a servidores comissionados, conforme ja

entendeu o TCU, bem como que ndo houve dano ao erdrio diante da efetiva

prestacéo de servigcos aém da jornada comum.

No dissidio jurisprudencial, indica-se como paradigma a Decisdo n. 479/2000 e TC

N. 700.090/96-7, ambos do TCU, dentre outros.

N&o foram apresentadas contrarrazdes, conforme certiddo (fl. 239).

No presente agravo, a recorrente alega que seu recurso especia satisfaz os requisitos

de admissibilidade, que o tribunal de origem extrapolou sua jurisdicdo ao adentrar ao

mérito recursa e gque ndo existem os Obices afirmados na decisdo agravada,

repetindo as violaghes apontadas no recurso especial.

Contraminuta ao agravo (fls. 661-665), na qua o Ministé&io Publico do Estado de

Sdo Paulo defende: a) a falta do devido prequestionamento; b) a aplicacdo da Simula

n. 400/STF, pda qua admite-se mais de uma interpretacdo a dispositivo de le

federal, desde que razoavel, como é o caso dos autos; c) aincidéncia da Simula n.

7/STJ por tratar-se de matéria de prova; e d) a fata de demonstracdo do dissidio

jurisprudencial.

E o relatdrio. Passo a decidir.

O voto condutor do acérddo objeto do recurso especial tem, no que interessa e com

grifo nosso, o seguinte teor:
Trata-se de acéo civil publica intentada pelo Ministério Publico, em
face do ex-prefeito do Municipio de Maracai e de servidores que
ocuparam cargos em comissao, pelo recebimento de horas extras.
Sustenta que o vinculo funcional ndo permite o pagamento de valores
decorrentes de jornada excedente, vedada pelo art. 62, letra "c", da
CLT.

Quanto a questdo de fundo, inexiste divida de que o liame de
confianga que marcou o vinculo funcional dos requeridos,
impossibilita o recebimento de horas-extras ou horas excedentes da
jornada normal.

As funcdes de confianca, dispensam, por sua propria natureza, a
imperiosidade do cumprimento de jornada fixa, e por conta disso,
inviavdh o0 recebimento de horas extraordinérias. Portanto, as
horas-extras séo incompativeis com esta forma especial de contratarao,
sendo factivel a invocacdo do art. 62, |11, da Legidacdo Socia, que
Veda reconhecimento ao direito de horas-extras para os setores de
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gerencia ou comando.

O que atenta contra a moralidade administrativa € a utilizacdo de
cargos de confiangca para a percepcdo de valores extras
incompativeis com o vinculo e com a confianca que os distinguiul.
Observe-se que no caso o desfalque se revela nitido, pois as verbas
extras foram pagas e recebidas indevidamente.

Ante, 0 exposto, nega-se provimento ao agravo retido e ao apelo,
confirmando a decis&o de primeiro grau.

A configuracdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Le de
Improbidade Administrativa (atos de Improbidade Administrativa que causam
prejuizo ao erdrio), aluz da atua jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do efetivo
dano ao erario (critério objetivo) e, a menos, culpa, 0 mesmo ndo ocorrendo com
0s tipos previstos nos arts. ° e 11 da mesma le (enriquecimento ilicito e atos de
Improbidade Adminigtrativa que atentam contra os principios da Administracdo
Publica), os quais se prendem ao volitivo do agente (critério subjetivo) e exige-se 0
dolo.
Confiram-se 0s seguintes acérdaos:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATRASO NO
RECOLHIMENTO. CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. CONTRIBUICAO DO FUNDO DE SAUDE.
NECESSIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO PARA A
CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO. JURISPRUDENCIA DA
PRIMEIRA SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento
pela imprescindibilidade do elemento subjetivo para a configuragdo do
ato de improbidade administrativa.
2. "As duas Turmas da 12 Secéo ja se pronunciaram no sentido de que o
elemento subjetivo é essencial & configuracdo da improbidade:
exige-se dolo para que se configurem as hipoteses tipicas dos
artigos 9° e 11 da L ei 8.429/92, ou pelo menos culpa, nas hipoteses
do art. 10" (EREsp 479.812/SP, Re. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, 12 Seco, DJe 27/9/10).
3. O aresto impugnado reformou a sentenca e entendeu pela nédo
consumacdo do ato de improbidade do art. 11, Il, da Le 8.429/92 em
face da auséncia de dolo na conduta (fl. 1.383e). Assim, estando o
acordéo recorrido em perfeita consonancia com a jurisprudéncia deste
Tribunal, incide, na espécie ora em exame, a Simula 83/STJ.
4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1122474/PR, Rd.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe
02/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
TIPIFICACAO. INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO
SUBJETIVO (DOL O, NAS HIPOTESES DOS ARTIGOS 9° E 11 DA
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LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART.
10). PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 12 SECAO.
RECURSO PROVIDO. (EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe
27/09/2010)

O caso em exame, relativo a improbidade administrativa decorrente de pagamento de
horas extras a servidores comissionados, amoldar-se-ia, a principio, aos atos de
improbidade censurados pelo art. 11 da Le 8.429/1992 (patriménio publico
imaterial).
Nesse passo, 0 demento subjetivo necessario a configuragdo de improbidade
administrativa previsto pelo art. 11 da Le 8.429/1992 é o dolo eventua ou genérico
de redlizar conduta gque atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se
exigindo a presenca de intencdo especifica, pois a atuacéo deliberada em desrespeito
as normas legais, cujo desconhecimento € inescusavel, evidencia a presenca do dolo.
Nesse sentido os seguintes acordaos com grifo nosso:
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
LOTEAMENTO ILEGAL DE IMOVEL PARTICULAR. PAGAMENTO
DO VALOR PELA DESAPROPRIACAO. CESSAO PARA
CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO DOS ORGAOS COMPETENTES E DE
INFRA-ESTRUTURA BASICA. INOBSERVANCIA A LEI 6.766/1979.
BENEFICIARIOS ESCOLHIDOS A CRITERIO DO
ADMINISTRADOR. VIOLACAO DO ART. 11 DA LEl 8.429/1992
CONFIGURADA. ELEMENTO SUBJETIVO.
1. O Minigtério Publico do Estado de S&o Paulo guizou Acdo Civil
Plblica contra ex-prefeito do Municipio de Tejupa e cbnjuge, a época
chefe-de-gabinete, pela prética de improbidade consubstanciada em
loteamento irregular do solo - em imével pertencente a particular que,
diante de td fato, teve de ser desapropriado pelo ente municipa - e
posterior doagcdo dos lotes a municipes para construcdo de casas
populares.
2. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido e enquadrou a conduta
dos réus nos arts. 10 e 11 da Le 8.429/1992, condenando-0s ao
ressarcimento do Erario e impondo-lhes sanges.
3. O Tribuna de Justica proveu a apelacdo dos réus e reformou a
sentenca, ao fundamento de que a auséncia de mé-fé e de prejuizo ao
Erario afasta a configuragdo de improbidade administrativa, havendo
mera irregularidade. No seu entender, ndo houve doacdo, mas apenas
cessao do imével para moradia.
4. E incontroverso o fato de que, em 1995, os recorridos procederam a
irregular loteamento de imével particular - e por isso 0 municipio teve
gue pagar posteriormente o valor da indenizacdo -, sem autorizagdo dos
6rgdos publicos competentes, nem realizacéo de infra-estrutura basica e
outros requisitos exigidos peda Le 6.766/1979, e permitiram a
construcdo de casas populares para pessoas por eles selecionadas.
5. Td conduta ndo constitui mera irregularidade, mas traduz grave
ofensa aos principios que devem pautar a atuagcdo de quem se dispde a
exercer 0 munus publico, sobretudo o da legdidade e o da
impessoalidade.
6. E inegavel que as questdes sociais devem ser tratadas com primazia e



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

gue afuncdo socia da propriedade deve ser observada.

Isso ndo autoriza, contudo, que o administrador ga a seu talante, a
margem das normas legais e de politicas publicas previamente definidas
e autorizadas.

7. Ademais, ndo é certo que o interesse publico tenha sido alcan¢ado no
caso dos autos, sga porque se autorizou a construgdo de casas
populares para pessoas escolhidas livremente pelos recorridos, sga
porque se fez 0 suposto loteamento sem infra-estrutura basica, estando
asseverado de forma contundente na sentenca o estado precario da area
em comento, sobretudo pela inexisténcia de sistema de captacdo e
escoamento de aguas pluviais.

8. Conforme j& decidido pea Segunda Turma do STJ (REsp
765.212/AC), o elemento subjetivo necessario a configuracdo de
improbidade administrativa censurada pelo art. 11 da Le
8.429/1992 é o dolo eventual ou genérico de realizar conduta que
atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se
exigindo a presenca de intencao especifica.

9. In casu, a atuacao deliberada dos recorridos em desrespeito as
normas legais que regulam o loteamento do solo urbano, cujo
desconhecimento é inescusavel, evidencia a presenga do dolo. A
situacdo fatica delineada na sentenca e no acordéo recorrido ndo
per mite concluir pela ocorréncia de mera irregularidade.

10. Esté configurada violagdo do art. 11 da Lei 8.429/1992, com a
ressalva de que nd h& como reingdituir a sentenca, porque as
penalidades foram aplicadas com base em parametros estabel ecidos para
o art. 10 da referida lei, e também por observar que ndo se fixara o
prazo da proibicdo tempordria de contratar e receber beneficios do

Poder Publico.
11. Assim, fica a cargo do Tribunal de origem proceder a dosimetria das
san¢Bes cominadas no art. 12, Ill, da Le 8.429/1992, que ndo sdo

necessariamente cumulativas, a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, levando-se em conta o disposto no caput e no
parégrafo Unico da mesma le (gravidade do fato, extensdo do dano
causado e proveito obtido pelo agente).

12. Recurso Especia parcialmente provido. (REsp 1156209/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/04/2011)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. ATO
ADMINISTRATIVO DE TRANSFERENCIA DE SERVIDORES.
DESVIO DE FINALIDADE. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. ART. 129, 111, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. SUMULA
329/STJ.

1. Cuidam os autos de Acdo Civil Pablica movida pelo Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais contra o Municipio de Rio Espera, em
decorréncia de suposta improbidade administrativa que envolve
desvio de finalidade na remocéo de servidoras publicas aprovadas por
concurso publico para atender interesse politico.

2. A suposta conduta amolda-se aos atos de improbidade
censurados pelo art. 11 da Lei 8.429/1992, pois vai de encontro aos
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principios da moralidade administrativa e da legalidade
(patriménio puablico imaterial).

3. O Ministério Publico possui legitimidade para guizar Ac¢do Civil
Piblica com o intuito de combater a prética da improbidade
administrativa.

4. Condutas improbas podem ser deduzidas em juizo por meio de A¢éo
Civil Pablica, ndo havendo incompatibilidade, mas perfeita harmonia,
entre a Le 7.347/1985 e a Le 8.429/1992, respeitados 0s requisitos
especificos desta Ultima (como as exigéncias do art. 17, § 6°).
Precedentes do STJ.

5. Recurso Especid provido. (REsp 1219706/MG, Re. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2011,
DJe 25/04/2011)

ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;AO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DANO
AO ERARIO.

1. A ofensa a principios administrativos, nos termos do art. 11 da
Lei n° 8.429/92, em principio, ndo exige dolo na conduta do agente
nem prova da lesdo ao erario publico. Basta a simples ilicitude ou
imoralidade administrativa para restar configurado o ato de
improbidade. Demonstrada a lesdo, o inciso |1l do art. 12 da Le n°
8.429/92, independentemente da presenca de dolo, autoriza sgja 0 agente
publico condenado aressarcir o erario.

2. Ao contratar e manter servidora sem concurso publico na
Administragdo, a conduta do recorrente amolda-se ao disposto no caput
do art. 11 da Le n° 8.429/92, ainda que o servico publico tenha sido
devidamente prestado, tendo em vista a ofensa direta a exigéncia
constitucional nesse sentido. O ac6rddo recorrido ressadta que a
admissdo da servidora "ndo teve por objetivo atender a situacdo
excepcional e temporédria, pois a contratou para desempenhar cargo
permanente na administracdo municipal, tanto que, adém de ndo haver
qualquer ato a indicar a ocorréncia de alguma situacdo excepcional que
exigisse a necessidade de contratacdo temporéria, a funcdo que passou a
desempenhar e o tempo que prestou servicos ao Municipio demonstram
claramente a ofensa a legidagéo federa".

3. Desse maodo, é razoavel a sua condenacdo na pena de suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos e o pagamento de multa
civil no valor equivaente a duas remuneracdes percebidas como Prefeito
do Municipio - puni¢des previstas no patamar minimo do artigo 12, I11,
dalLlA.

5. Recurso especial ndo provido. (REsp 1005801/PR, Re. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/04/2011, DJe
12/05/2011)

Sobre o0 tema versado nos autos, pagamento de horas extras a cargos
comissionados, ha acorddo do TCU no sentido da legalidade de ta pagamento.
Confira-se:

Administrativo. Representacdo formulada por Unidade Basica do TCU.
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Possibilidade de pagamento de horas extras a servidor comissionado.
Uniformizacdo do entendimento do TCU acerca do assunto, ante
decisbes divergentes. Inexisténcia de conflito de jurisprudéncia
Mudanca jurisprudencial. Autorizacdo a Presidéncia para ado¢do das
providéncias cabiveis. -Natureza juridica das vantagens pecuniarias
pagas aos servidores. Andise da matéria -Hora Extra
Obrigatoriedade do pagamento a servidores comissionados.
Possibilidade de punicdo pela execucdo indevida de servico
extraordinério. Consideragbes. (TCU, Decisdo 479/2000 - Plenario,
julgado em 7 de junho de 2000, Processo: 000.549/2000-9)

Deste modo, infere-se que ndo se caracterizou o dolo genérico de se conduzir
deliberadamente contra as normas legais, pois, no minimo, trata-se de matéria ainda
controvertida, 0 que descaracteriza o ato de improbidade por ndo haver normas
claras a serem contrariadas.

Assim, ndo presente o dolo, ainda que genérico, na conduta dos réus, forcosa a
reforma do acérddo recorrido para julgar improcedente a acdo civil publica

Nesse sentido, preciso acorddo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. VIOLAQAO DO
ART. 535, Il, DO CPC. NAO CONFIGURACAO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DE PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEl 8.429/92.
ELEMENTO  SUBJETIVO. CONDUTA DOLOSA. NAO
COMPROVA(;AO. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO.

1. O recurso especiad fundado na divergéncia jurisprudencial exige a
observancia do contido nos arts. 541, parégrafo unico, do Cddigo de
Processo Civil, e 255, § 1° a, e § 2° do RISTJ, sob pena de ndo
conhecimento do recurso.

2. Inexiste violagdo do art. 535, 11, do Cédigo de Processo Civil quando
0 aresto recorrido adota fundamentagcdo suficiente para dirimir a
controvérsia, sendo desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos
0s argumentos apresentados pelos litigantes.

3. Na hipotese dos autos, o Ministé&io Publico do Estado do Parana
gjuizou acdo civil publica por ato de improbidade administrativa contra o
ora recorrente (ex-prefeito de  Municipio do Estado do Parand), em
face da ndo inclusdo na proposta de orgamento financeiro seguinte de
valor necessario a0 pagamento de crédito trabahista decorrente de
decisdo da Justica do Trabalho. Por ocasio da sentenca (fls. 77/85), o
pedido foi julgado procedente a fim de condenar o réu ao pagamento de
multa civil e a suspensdo dos direitos politicos, a qual foi mantida em
sede de apelacéo.

4. A Corte a quo concluiu que a conduta do recorrente tipificou ato de
improbidade administrativa por violagdo dos principios da Administragdo
Pdblica, em razéo do descumprimento de ordem judicia.

Também reconheceu a possibilidade de a modalidade culposa configurar
a referida conduta improba, ndo obstante a auséncia de dano ao erario,



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

independentemente da existéncia ou ndo de conduta dolosa, a qua seria
"uma discusséo irrelavante’.

5. Efetivamente, a configuragdo do ato de improbidade administrativa
por lesdo aos principios da Administragdo Publica ndo exige prejuizo ao
erario, nos termos do art. 21 da Le 8.429/92. Entretanto, €
indispensavel a presenca de conduta dolosa do agente publico ao
praticar o suposto ato de improbidade administrativa previsto no art.
11 da Le de Improbidade Administrativa, elemento que néo foi
reconhecido pela Corte a quo no caso concreto.

6. Tais consideragbes, ainda que se trate de ilegdidade ou mera
irregularidade, afastam a configuracdo de ato de improbidade
administrativa, pois ndo foi demonstrado o indispensavel elemento
subjetivo, ou seja, a préatica dolosa da conduta de atentado aos
principios da Administracdo Publica, nos termos do art. 11 da Lei
8.429/92. E importante ressaltar que a forma culposa somente é
admitida no ato de improbidade administrativa relacionado a lesdo ao
erario (art. 10 da LIA), ndo sendo aplicavel aos demais tipos (arts. ° e
11 daLlA).

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 1036229/PR, Re. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 02/02/2010)

Ante 0 exposto, conhego do agravo e dou provimento ao recurso especial.

O agravante ndo logrou infirmar os fundamentos da decisdo agravada, que merece ser

mantida por seus proprios fundamentos.

Outrossm, somente para argumentar, faz-se mister consignar que o agravo regimental

interposto as fls. 688-698, foi analisado na decisao de fls. 706-709, nada mais havendo a considerar.

ISS0 posto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no AgRg no

Numero Registro: 2011/0000431-6 Ag 1.376.280/ SP

NUmero Origem: 99404009876150009

EM MESA

Relator

JULGADO: 13/11/2012

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURNA

AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

AUTUACAO

: ASLEI MARCHETI EOUTROS
: CARLOSALBERTO MARIANO EOQUTRO(S)

RENATA DALBEN MARIANO EOUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: MUNICIPIO DE MARACAI

: CAIO MARCIO LOUREIRO

: CEZARIO FERREIRA DA SILVA E OUTROS

: MARCELO JOSE CRUZ

: ODILON JOSE DE SOUZA EOUTROS

: ARI BARBOSA E OUTRO(S)

: CARLA CRISTIANE TADEU DOMINGUES IGLESIAS DE SOUZA E OUTROS
: CASSIA MEDEIROS DE SOUTO

: JOSE ROBERTO BRASIL MACHADO

: ROBERTO CARLOSDOS SANTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVANTE
AGRAVADO

ADVOGADOS

INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

AGRAVO REGIMENTAL

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: ASLEI MARCHETI EOUTROS
: CARLOSALBERTO MARIANO EQUTRO(S)

RENATA DALBEN MARIANO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: MUNICIPIO DE MARACAI

: CAIO MARCIO LOUREIRO

: CEZARIO FERREIRA DA SILVA E OUTROS

: MARCELO JOSE CRUZ
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INTERES. : ODILON JOSE DE SOUZA E OUTROS
ADVOGADO : ARI BARBOSA EOUTRO(S)
INTERES. : CARLA CRISTIANE TADEU DOMINGUES IGLESIAS DE SOUZA E OUTROS
ADVOGADO : CASSIA MEDEIROS DE SOUTO
INTERES. . JOSE ROBERTO BRASIL MACHADO
ADVOGADO : ROBERTO CARLOSDOSSANTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes
Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.



