iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 113.788 - DF
(2010/0154595-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : AATA DROGARIA LTDA

ADVOGADO : ROMULO FONTENELLE MORBACH E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA - PGR
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGAO CIVIL PUBLICA.
DESOCUPACAO DE AREA LOCALIZADA NO AEROPORTO
INTERNACIONAL DO GALEAO. LOCAL DO DANO. ART. 22 DA
LEl 7.347/85. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Hipdtese de agéo avil publica guizada na Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro, na qua o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds contra a
empresa AATA DROGARIA LTDA, com o objetivo de ver desocupada a
area Situada no Aeroporto Internaciona do Galefo.

2. O art. °da Le 7.347/85, que distiplinaa Acéo Civil Pdblica, estabelece
gue agdes da norma elencada "serdo propostas no foro do loca onde ocorrer
0 dano, cujo juizo terd competéncia funciond para processar e julgar a
causa'.

3. No caso em exame, verificase que o objeto da demanda € a
desocupacdo de area irregularmente ocupada pela ora agravante, em razéo
de extincéo de contrato de concessdo de uso firmado com a INFRAERO,
locdlizada no Aeroporto Internacionad do Gaefo, na cidade do Rio de
Janeiro.

4. Na hipétese de acéo divil publica, a competéncia se da em funcéo do loca
onde ocorreu 0 dano. Trata-se de competéncia absoluta, devendo ser
afastada a conexdo com outras demandas.

5. N&o prospera o argumento formulado pela agravante de que existe um
contrato por ela ceebrado com a INFRAERO, contendo clausula
estabelecendo o foro de Brasilia - DF como foro de eleicdo "para dirimir
controvérsias acerca do instrumento pactuado”. ISso porgque na presente
demanda ndo esta a se discutir o contrato de concessdo de uso comercia e
2.98.61.081-7, mas Sm a irregular ocupacdo da area publica pela agravante.

6. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo
Federal da 23?Vara da SYRJ, ora suscitado.

7. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongaves
e Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido) votaram com o Sr. Minigtro
Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler, Teori Albino Zavascki
e Castro Meira

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins,

Brasilia (DF), 14 de novembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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AgRg nos EDcl no CONFLITO DE COMPETENCIA N°113.788 - DF

(2010/0154595-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

: AATA DROGARIA LTDA

: ROMULO FONTENELLE MORBACH E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA - PGR

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Trata-se de agravo regimenta interposto pela AATA DROGARIA LTDA de
decisdo de minharelatoria assm concebida (fls. 70/71e):

Trata-se de conflito negativo de competéncia entre o Juizo Federa da 232
Vara da SJRJ, ora suscitado, e 0o Juizo Federal da 22 Vara da SJDF, ora
suscitante.

O presente conflito versa sobre a competéncia para processar e julgar
acdo civil publica, inicidmente gjuizada perante a Se¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro, na qua o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds contra a
empresa AATA DROGARIA LTDA.

O Juizo suscitado declinou da competéncia com fundamento na conexéo
desta acd com outras duas envolvendo a INFRAERO e a empresa AATA
DROGARIA LTDA., ambas em curso na Se¢do Judiciéria do Distrito Federal.

De seu turno, o Juizo suscitante suscitou o presente conflito afirmando
que, nos termos da Le 7.347/85, é competente para processar e julgar as
causas que ocorrerem dano, o foro do local dos fatos.

O Ministério Plblico Federal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica JOAO PEDRO DE SABOIA BANDEIRA
DE MELLO FILHO, opinou pea competéncia do suscitado (fls. 62/66€)

Decido.

A Le 7.347/85, que disciplinaa Agéo Civil Pablica, reza

Art. 2° As agOes previstas nesta Le seréo propostas no foro do loca
onde ocorrer o dano, cujo juizo ter&d competéncia funcional para
processar e julgar a causa.

Sobre o tema, ARNALDO RIZZARDO leciona

Relativamente a acdo civil publica, a competéncia se da em funcéo do
local onde ocorreu o dano. Esta-se diante de um competéncia absoluta,
chegando a afastar a conex@ com outras demandas. (in ACAO CIVIL

PUBLICA E ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, Ed.

GZ, 2009, fl. 125)

Ademais, este tema jafoi objeto de apreciacdo pelo STJ, verbis:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGCAO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LOCAL DO DANO - ART. 2° DA

LEl 7.347/85. DIVERGENCIA QUANTO A AMPLITUDE DO DANO.

PREVALENCIA DA LOCALIDADE ONDE SE LOCALIZAM A MAIOR

PARTE DOS ELEMENTOS PROBATORIOS. PREWIZOS MAIS

GRAVES SOBRE A SEDE DE TRABALHO DOS SERVIDORES
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PUBLICOS ENVOLVIDOS. INTERPRETAQAO TELEOLOGICA.
CELERIDADE PROCESSUAL, AMPLA DEFESA E RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO.

1. Discute-se nos autos a competéncia para processar e julgar acdo
civil publica de improbidade administrativa guizada pelo Ministé&io
Publico Federal contra servidores publicos e particulares envolvidos na
prética de crimes de descaminho de cigarros oriundos do Paraguai e
destinados ao Estado de Sergipe.

2. N& ha na Le 8.429/92 regramento especifico acerca da
competéncia territorial para processar e julgar as agfes de improbidade.
Diante de td omissdo, tem-se aplicado, por andogia, o0 art. 2° da Le
7.347/85, ante a relagdo de mutua complementariedade entre os feitos
exercitaveis em &mbito coletivo, autorizando-se que a norma de integracéo
sgja obtida no ambito do microssistema processual da tutela coletiva.

3. Aratio legis da utilizacdo do locd do dano como critério definidor
da competéncia nas agdes coletivas é proporcionar maior celeridade no
processamento, na instrucdo e, por conseguinte, no julgamento do feito,
dado que é muito mais facil apurar o dano e suas provas no juizo em que
os fatos ocorreram.

4. No caso em andlise, embora hgja ilicitos praticados nos Estados do
Parand, S8 Paulo e Sergipe, 0 que poderia, a principio, caracterizar a
abrangéncia nacional do dano, deve prevalecer, na hipétese, a informacdo
fornecida pelo préprio autor da demanda de que a maior parte dos
elementos probatorios da agdo de improbidade encontra-se situada em Séo
Paulo. Ressalte-se, ainda, ser tal locaidade alvo da maioria dos atos
improbos praticados e sede dos locais de trabalho dos servidores publicos
envolvidos.

5. Interpretacdo que se coaduna com os principios da celeridade
processual, ampla defesa e duragdo razodvel do processo.

6. Conflito conhecido para declarar competente o juizo federal de
S&o Paulo, o suscitante. (CC 97.351/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJe 10/6/09)

Ante 0 exposto, conheco do conflito para declarar competente para
processamento e julgamento da acdo de reintegracdo de posse 0 Juizo Federal
da 232 Vara da SJ/RJ, ora suscitado, com fundamento no art. 120, parégrafo
Unico, do CPC.

Intimem-se. Comunique-se.

Cientifique-se 0 Ministério Publico Federal .

Oportunamente, encaminhem-se 0s autos ao Juizo competente.

Sustenta a agravante que existe um "contrato por ela celebrado com a
INFRAERO, com clausula de foro de eleicéo para dirimir controvérsias acerca do insrumento
pactuado” (fl. 109€), que estabelece o foro de Brasilia - DF, razéo pela qud "a definicdo do Juizo
suscitado — 23* Vara Federa/RJ — como competente para a causa ofende a garantia
condituciona do ato juridico perfeito”, pois desconsidera a eficacia de acordo anteriormente
condtituido (fls. 105/110e).

Reguer, assm, sgja declarado competente o0 Juizo Federal da 22V ara da SJDF.
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AgRg nos EDcl no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 113.788 - DF
(2010/0154595-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESOCUPAQAO DE AREA LOCALIZADA NO AEROPORTO
INTERNACIONAL DO GALEAO. LOCAL DO DANO. ART. 2 DA
LEI 7.347/85. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Hipdtese de acéo civil publica guizada na Secdo Judiciaria do Rio de
Jandiro, na qud o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds contra a
empresa AATA DROGARIA LTDA, com o objetivo de ver desocupada a
area Situada no Aeroporto Internaciona do Galedo.

2. O art. 2°da Le 7.347/85, que distiplina a Acéo Civil Piblica, estabelece
gue agdes da norma elencada "serdo propostas no foro do loca onde ocorrer
0 dano, cujo juizo terd competéncia funcionad para processar e julgar a
causa'.

3. No caso em exame, verificase que o objeto da demanda é a
desocupacdo de area irregularmente ocupada pela ora agravante, em razéo
de extincéo de contrato de concessdo de uso firmado com a INFRAERO,
locdizada no Aeroporto Internaciond do Gaefo, na cidade do Rio de
Janeiro.

4. Na hipdtese de acéo avil piblica, a competéncia se da em funcéo do loca
onde ocorreu 0 dano. Trata-se de competéncia absoluta, devendo ser
afastada a conexdo com outras demandas.

5. N&o prospera o argumento formulado pela agravante de que existe um
contrato por ela celebrado com a INFRAERO, contendo cléusula
estabelecendo o foro de Brasilia - DF como foro de eleicio "para dirimir
controvérsias acerca do instrumento pactuado”. 1sso porque na presente
demanda ndo esté a se discutir o contrato de concessao de uso comercia n°
2.98.61.081-7, mas 9m a irregular ocupacdo da area publica pela agravante.

6. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo
Federal da 23?Vara da SYRJ, ora suscitado.

7. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA(Relator):

Conforme relatado, pugna a agravante pela reconsideracéo da deciséo agravada
para que sgja declarado competente 0 Juizo Federa da 22 Vara da SYDF para processar e jugar
a Acéo Civil Piblica contra ele proposta, @ argumento de que existe um "contrato por ela
celebrado com a INFRAERO, com cldusula de foro de eleicdo para dirimir controvérsias acerca
do instrumento pactuado” (fl. 109¢e), que estabelece o foro de Brasilia - DF, razdo pda qud "a
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definicdo do Juizo suscitado — 23* Vara Federal/RJ — como competente para a causa ofende a
garantia condituciona do ato juridico perfeto’, pois desconsidera a eficacia de acordo
anteriormente congtituido (fls. 105/110€).

Sem razéo, entretanto.

Na origem, cuida-se de agdo civil publica guizada na Secdo Judiciaria do Rio de
Jandro, na qud o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds contra a empresa AATA
DROGARIA LTDA, com o objetivo de ver desocupada a area 3053, situada no 3° andar do
Termind n° 01, do Setor Verde do Aeroporto do Gaedo, nivd 22,69, entre os eixos 12-14/F-G,
referente ao contrato n° 2.98.61.081/7.

O Juizo suscitado declinou da competéncia com fundamento na conexéo desta
acdo com outras duas envolvendo a INFRAERO e a empresa AATA DROGARIA LTDA.,
ambas em curso na Se¢do Judiciéria do Distrito Federal.

De seu turno, o Juizo suscitante suscitou o presente conflito afirmando que, nos
termos da Le 7.347/85, é competente para processar € julgar as causas gque ocorrerem dano, o
foro do locd dos fatos.

Com €feito, o0 art. 2° da Le 7.347/85, que disciplina a Acdo Civil Plblica,
estabel ece que acbes da norma elencada "seréo propostas no foro do loca onde ocorrer 0 dano,
CUjO juizo tera competéncia funciona para processar e julgar a causa’'.

No caso em exame, verifica-se que 0 objeto da demanda € a desocupacédo de
area irregularmente ocupada pela ora agravante, em razéo de extingdo de contrato de concesséo
de uso firmado com a INFRAERO, locaizada no aeroporto Internaciona do Galedo, na cidade
do Rio de Janeiro.

Colho da peticéo inicid da Acéo Civil Plblica os seguintes fatos (fl. 10e):

Tais fatos foram apurados no Procedimento Adminigtrativo n°
1.30.012.000136/2009-32 da Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro. A
partir dele, foi expedida a Recomendacdo n° 08/2009, concitando a Infraero
proceder a rescisdo do Contrato n° 2.98.61.081-7, tomando as medidas
adequadas a notificacdo do concessionario e a desocupacao da area publica em
guestdo (vide documento em anexo).

De sua parte, a Infraero atendeu a citada Recomendagdo e, em legitimo
exercicio de seu dever de auto-tutela administrativa e apds contraditério e
ampla defesa, expediu notificacdo a fim de que a &ea em questdo fosse
desocupada.

Ocorre que, até o presente momento, a empresa ré nao atendeu a
determinacdo da empresa publica federal e continua, portanto, ocupando
ilicitamente a area publica relativa ao ja extinto Contrato n° 2.98.61.081-7.
Esta, portanto, a causa de pedir da presente acdo civil publica.
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Nesse contexto, ndo prospera o argumento formulado pela agravante de que
existe um contrato por ela celebrado com a INFRAERO, contendo clausula estabelecendo o foro
de Brasilia - DF como foro de eeicdo "para dirimir controvérsias acerca do instrumento
pactuado” (fl. 109e). I1sso porque na presente demanda ndo esta a se discutir o contrato de
concessdo de uso comercial n° 2.98.61.081-7, mas Sm a irregular ocupagdo da area publica pela
agravante.

Desse modo, deve subsistir a decisdo agravada, pelos seus préprios fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2010/0154595-0 PROCESSO ELETRONICO CC 113.788/DF

Numeros Origem: 105511020104013400 200934000006389  200951010148657  200951010192907
PAUTA: 14/11/2012 JULGADO: 14/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 23A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : AATA DROGARIA LTDA

ADVOGADO : ROMULO FONTENELLE MORBACH E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Rescisao

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AATA DROGARIA LTDA

ADVOGADO : ROMULO FONTENELLE MORBACH E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA - PGR
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves e Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 3a. Regido)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler, Teori Albino Zavascki e
Castro Meira.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
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