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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N° 14.703 - DF (2009/0198184-9)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : UNIAO

ADVOGADO : KARLA GAMA FERREIRA NEVES

EMBARGADO : NELSON SALOMAO

ADVOGADO : JOSE ALBERTO FERREIRA TRINDADE

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. DEMISSAO. ANULACAO. SENTENCA CRIMINAL
ABSOLUTORIA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. FALTA RESIDUAL.
INEXISTENCIA. PENALIDADE. DESPROPORCIONALIDADE.
OBSCURIDADE. CONTRADICAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. FATO
NOVO. INFLUENCIA. AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO. NAO
CABIMENTO.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispbe o art. 535, | e Il, do
Codigo de Processo Civil, destinam-se a suprir omissao, afastar
obscuridade ou eliminar contradicdo existente no julgado, ndo se
apresentando adequados para a mera rediscussdo do quanto foi
decidido. N&o se prestam, por conseguinte, a pretensdo de
exclusivamente prequestionar algum dispositivo legal ou constitucional.

2. O acérdao impugnado encontra-se fundado em reiterada compreensédo
da eg. Terceira Secao desta Corte, no sentido de que o mandado de
seguranca comporta discussfes sobre os efeitos de sentenca penal
absolutoria no ambito administrativo e a proporcionalidade da sancéo
aplicada.

3. A adocao de jurisprudéncia desta Corte Superior quanto ao tema néo
se traduz em declaragéo de inconstitucionalidade do art. 132 da Lei n°
8.112/1990, que dispde sobre a pena de demissao do servidor publico,
notadamente quando interpretado sistematicamente, a luz das regras de
proporcionalidade e individualizacdo da reprimenda, insertas no art. 128
do referido normativo.

4. Embora o fato novo que venha a influenciar o resultado da lide possa
ser alegado em sede embargos de declaracdo, tem-se que, no caso
concreto, ndo se verifica tal hipotese. Isso porque, além de vigorar a
independéncia das instancias civil, penal e administrativa (arts. 125 da Lei
n° 8.112/1990, e 12 da Lei n° 8.429/1992), a discussao sobre eventual
projecdo, na esfera disciplinar, de condenacdo judicial por ato de
improbidade, somente teria utilidade apds o transito em julgado, como
previsto no art. 20 da LIA.

5. Embargos de declaracao rejeitados.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, rejeitar os embargos de declaracdo, nos termos do voto do Senhor
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Marco Aurélio Bellizze,
Assusete Magalhdes, Campos Marques (Desembargador convocado do TJ/PR),
Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE), Laurita Vaz e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora convocada do TJ/PE).

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 14 de novembro de 2012 (data do julgamento).

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de embargos de
declaracdo opostos pela UNIAO contra acérddo proferido pela eg. Sexta Turma, assim

ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. VIA
PROCESSUAL ELEITA. ADEQUACAO. PRELIMINAR
REJEITADA. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. EXCESSO DE
PRAZO. NULIDADE. AUSENCIA. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. OBSERVANCIA. ATO ADMINISTRATIVO.
FUNDAMENTACAO ADEQUADA. SENTENCA CRIMINAL
ABSOLUTORIA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. FALTA
RESIDUAL. INEXISTENCIA. PENALIDADE.
DESPROPORCIONALIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. A impetracdo ndo se esgota na discussdo de provas
colacionadas ao processo disciplinar, pois formula impugnacdes
cognosciveis no ambito do remédio herdico, porquanto relativas a
observancia do contraditorio e da ampla defesa, a
proporcionalidade da sancao aplicada e, sobretudo, aos efeitos de
sentenca penal absolutodria, na esfera administrativa.

2. Rejeitada a preliminar de inadequacé&o da via processual eleita.
3. Os fatos imputados ao servidor chegaram ao conhecimento da
autoridade administrativa em 10/8/2007, e 0 processo
administrativo disciplinar foi instaurado em 3/9/2007, operando-se a
suspenséo do prazo prescricional por 140 dias. Tendo em vista a
retomada a contagem a partir de 15/2/2008, conclui-se que o ato
demissional, publicado em 7/8/2009, nao foi atingido pela
prescricao.

4. A Terceira Secdo do STJ ja se manifestou no sentido de que: "o
excesso de prazo para conclusdao do processo administrativo
disciplinar ndo é causa de sua nulidade quando ndo demonstrado
prejuizo a defesa do servidor® (MS 8928/DF, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, DJe
7/10/2008).

5. O PAD seguiu o rito legal, sem apresentar Obice ao exercicio da
defesa e do contraditorio.

6. A comissao processante considerou o impetrante “(...) culpado
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por ter alterado dolosamente a situacao cadastral da matriz e filiais
da empresa (...) de propriedade e sob geréncia do servidor, de
"normal” para "encerrada’, nos sistemas da entdo Secretaria da
Receita Previdenciaria — SRP em 18/3/2002, a despeito de haver
a informacao nesses sistemas da existéncia de uma diferenca entre
valores devidos e recolhidos no montante de R$ 117.288,20."

7. No entanto, o juizo criminal absolveu o servidor, por ndo se ter
configurado o delito de que trata o art. 313-A do CP, porquanto "nao
houve baixa indevida do estabelecimento pertencente ao réu”, nem
intencdo de obter vantagem ilicita ou causar dano aos cofres
publicos.

8. Hipdtese na qual o impetrante obteve éxito em demonstrar a
ocorréncia de fato novo, suscetivel de justificar a sua inocéncia,
consubstanciado em sentenga criminal absolutéria, que concluiu
pela atipidade de conduta idéntica a que apurada na via
administrativa, o que, diante do fato de ndo haver falta residual
sancionavel, viabiliza a desconstituicdo da penalidade
administrativa de demisséo, nos termos do disposto no art. 126 da
Lein®©8.112/1990.

9. Ainda que se considerasse tipica a conduta, para efeitos de
enquadramento em transgresséo administrativa, a penalidade de
demisséo apresenta-se desproporcional, uma vez que, pelo exame
da prova dos autos, tem-se que, de um lado, o servidor jamais foi
punido anteriormente, de outro lado, o ato praticado n&o importou
lesé@o aos cofres publicos. Precedentes.

10. Seguranga concedida para anular a Portaria n® 418, de
5/8/2009, publicada no DOU de 7/8/2009, e determinar a
reintegracdo do impetrante no cargo de Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil, com efeitos funcionais e financeiros a contar da
data da publicacao do ato impugnado.

Alega a interessada, inicialmente, o advento de fato novo,
consubstanciado na condenacdo do impetrante por atos de improbidade correlatos
com as imputacdes que Ihe foram feitas na esfera administrativa — utilizacdo da senha
pessoal de acesso ao Sistema Dataprev para alterar a situacdo cadastral de empresa
da qual era sécio, de "normal” para "encerrada" —, conforme a sentenca proferida na
Acgéo Civil Publica de Improbidade Administrativa n® 2009.70.05.003635-4/PR, em
tramite na 42 Vara Federal de Cascavel/PR.

Quanto ao mais, argui a inadequacéo da via eleita para a revisdo das

provas do processo disciplinar.
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Aduz que, se a infracdo administrativa for enquadrada em qualquer dos
tipos do art. 132 da Lei n®8.112/1990, a demissao sera cogente, dai asseverar que o
afastamento da referida norma, a pretexto de aplicacdo do principio da
proporcionalidade, sem a declaracdo formal de inconstitucionalidade, implica violagao
do procedimento previsto no art. 97 da Constituicdo Federal e ofensa a Sumula
Vinculante n° 10.

Impugnacéo apresentada as e-fls. 697/700.

E o relatdrio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A teor do art. 535, l e I,
do Cddigo de Processo Civil, os embargos de declaracdo destinam-se a suprir
omissao, afastar obscuridade ou eliminar contradicdo existente no julgado, o que nao
ocorre na hipétese em apreco. Nao se prestam, por conseguinte, a pretensdo de
exclusivamente prequestionar algum dispositivo legal ou constitucional.

A propoésito:

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE
NO ACORDAO EMBARGADO. PRETENSAO DE REEXAME DA
MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. De acordo com o artigo 535 do Codigo de Processo Civil, os
embargos declaratorios sé@o cabiveis nas hipoteses de haver
omissédo, contradicdo ou obscuridade na decisdo prolatada. Nao
pode tal meio de impugnacdo ser utilizado como forma de se
insurgir quanto a matéria de fundo, quando esta foi devidamente
debatida no acérddo embargado.

2. Os embargos declatérios opostos com objetivo de
prequestionamento, para fins de interposicdo de recurso
extraordinario, ndo podem ser acolhidos se ausente omisséao,
contradicdo ou obscuridade no julgado embargado.

3. "A alegacao de revisdo do ato de concesséo de anistia politica
Nao enseja 0 sobrestamento do feito, notadamente porque se trata
de conveniéncia do titular da Pasta envolvida, ndo podendo o
Poder Judiciario ficar a mercé das decisdes politicas de governo,
nem da discricionariedade do administrador" (EDcl nos EDcl no
MS n. 14.710/DF, Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE), DJe 13/6/2011).

4. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no MS 15.098/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, TERCEIRA SECAOQ, julgado em 14/3/2012, DJe 19/3/2012)

Ademais, embora o fato novo que venha a influenciar o resultado da lide
possa ser alegado em sede embargos de declaracdo (REsp 1.245.063/RJ, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/11/2011), tenho que, no



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

caso concreto, nao se verifica tal hipétese.

Isso porque, além de vigorar a independéncia das instancias civil, penal e
administrativa (arts. 125 da Lei n°8.112/1990, e 12 da Lei n° 8.429/1992), a discussao
sobre eventual projecédo, na esfera disciplinar, de condenacao judicial por ato de
improbidade, somente teria utilidade apos o transito em julgado, como previsto no art.
20 da LIA: "Art. 20. A perda da fungéo publica e a suspensao dos direitos politicos s6
se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.”

No entanto, a sentenca apresentada pela embargante ainda ndo transitou
em julgado, havendo recurso de apelacéo interposto pelos réus, recebido com duplo
efeito (e-fl. 699), ainda pendente de digitalizacdo, segundo informacgdo constante no
portal da Secéo Judiciaria do Parana.

Assim:

EMBARGOS DECLARATORIOS. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. DEMISSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE OMISSAO.
PRETENSAO DE EFEITOS INFRINGENTES. EXTENSAO A
ESFERA DISCIPLINAR DOS EFEITOS DA SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA PROFERIDA NA ACAO DE IMPROBIDADE.
NAO OCORRENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. NAO
CABIMENTO.

1. Pretende o embargante, inconformado com o entendimento
sufragado pelo acérddo embargado, rediscutir, com efeitos
infringentes, questdes decididas quando do julgamento do
mandamus, o que é inviavel em embargos declaratoérios.

2. Considerando que o aco6rddo embargado apreciou todos o0s
pedidos formulados pelo impetrante no presente feito, ndo houve
omissdo no aresto, a impossibilitar o acolhimento dos presentes
aclaratorios.

3. Nao tendo havido o transito em julgado da sentenca de
improcedéncia proferida na agdo de improbidade, ndo ha falar em
obrigatoriedade de extensdo dos seus efeitos a esfera
administrativa disciplinar.

4. Embargos declaratorios rejeitados.

(EDcl no MS 14.372/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/9/2011, DJe 7/10/2011)

Frise-se, ainda, que o0 aresto impugnado encontra-se fundado em
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reiterada compreenséo da eg. Terceira Secao do STJ, no sentido de que o mandado
de seguranca comporta discussdes sobre os efeitos de sentenca penal absolutoria, no
ambito administrativo, e a proporcionalidade da sancao aplicada.

A adocdao de jurisprudéncia desta Corte Superior quanto ao tema nao se
traduz em declaracdo de inconstitucionalidade do disposto no art. 132 da Lei n°
8.112/1990, notadamente quando interpretado sistematicamente, a luz das regras
legais de proporcionalidade e individualizagdo da pena, insertas no art. 128, caput, do
mesmo RJU.

Firma-se, pois, descabida a incidéncia do art. 97 da Constituicdo Federal
no caso concreto, dai por que inexistente violacdo da Sumula Vinculante n° 10, do STF.
Confira-se, por todos, o seguinte julgado:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ESPECIE RECURSAL ESPECIFICA PARA
IMPUGNAR  EXCLUSIVAMENTE DECISOES JUDICIAIS
VICIADAS POR OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE
(ART. 535 DO CPC). INOCORRENCIA DE ERRO MATERIAL
(ART. 463, | DO CPC). PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA
PURAMENTE MERITORIA. EFEITOS INFRINGENTES.
DETURPACAO DO DIREITO DE RECORRER. RECURSO NAO
ACOLHIDO.

1. Amiuda-se na pratica judiciaria a interposicdo de Embargos de
Declaracdo com propdsito nitidamente infringente, por isso que se
impbe renovar que esse recurso ndo se presta a finalidade de
corrigir eventual incorrecdo do decisum hostilizado ou de propiciar
novo exame da prépria questdo de fundo, em ordem a viabilizar,
em sede processual inadequada, a desconstituicdo de ato judicial
regularmente proferido.

2. De outro lado, a obtencao de efeitos infringentes em Embargos
de Declaracdo somente € juridicamente possivel quando
reconhecida a existéncia de um dos defeitos elencados nos incisos
do art. 535 do CPC e, da correcdo do vicio, decorrer a alteracéo do
julgado; fora dessa hipétese, os Embargos de Declaracéo
assumem deturpacéao do direito de recorrer.

3. O Julgador néo esta obrigado a rebater, um a um, 0os argumentos
trazidos pela parte, quando aponta fundamentos suficientes a
analise e solucdo da controvérsia; neste caso, a decisdo esta
devidamente fundamentada, explicitando claramente as razdes que
levaram a denegacéo da ordem pelo Colegiado.
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4. Somente se houvesse aplicagédo direta de norma constitucional
que implicasse um juizo de desconsideracdo de preceito
infraconstitucional, é que se exigiria a observancia da clausula de
reserva de plenario (art. 97 da CF/1988), o que nédo se aplica ao
caso em tela, no qual foi apenas dada ao ato normativo
interpretacdo harmonica com os preceitos constitucionais.

5. Embargos de Declaracao rejeitados.

(EDcl no MS 14.446/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/3/2011, DJe 7/4/2011)

Verifica-se, portanto, pretenséo exclusiva de rediscutir a causa, a fim de
modificar a decisdo embargada, o que ndo se coaduna com a via dos aclaratorios.

Em face do exposto, REJEITO os embargos de declaracgéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2009/0198184-9 PROCESSO ELETRONICO MS 14.703/DF

NUmero Origem: 10980010543200787
EM MESA JULGADO: 14/11/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
IMPETRANTE : NELSON SALOMAO
ADVOGADO : JOSE ALBERTO FERREIRA TRINDADE
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DA FAZENDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou

Exoneragéo
EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE : UNIAO
ADVOGADO : KARLA GAMA FERREIRA NEVES
EMBARGADO : NELSON SALOMAO
ADVOGADO : JOSE ALBERTO FERREIRA TRINDADE
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secéo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do
voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Marco Aurdlio Belizze, Assusete Magalhaes,
Campos Marques (Desembargador convocado do TJPR), Marilza Maynard (Desembargadora
convocada do TJSE), Laurita Vaz e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJPE).

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



