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AgRg no HABEAS CORPUS N° 404.197 - SP (2017/0145071-6)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : PAULO SERGIO DOS SANTOS
ADVOGADOS : ANTONIO CELSO GALDINO FRAGA - SP131677

IVAN GABRIEL ARAUJO DE SOUZA - SP358105
JOAO MARCOSVILELA LEITE - SP374125

AGRAVADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO

EMENTA

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. FRAUDE
A LICITACAO. ART. 96, |, IV EV, DA LEI N. 8.666/93. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. NAO VERIFICADA DE PLANO. CONTRATO QUE CONTEMPLOU A
CONTRATACAO DE SERVICO E A AQUISICAO DE MERCADORIAS EM
UNICO CERTAME. REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O trancamento da acdo pend por austncia de justa causa exige comprovacéo, de
plano e inequivoca, da dipicidade da conduta, da ocorréncia de causa de extingéo da
punibilidade, da auséncia de lastro probatdrio minimo de autoria ou de materididade, o
gue néo se verificanos presentes autos.

2. N&o ha como reconhecer a atipicidade da conduta de plano, hgja vida ser inviavd
afirmar que o objeto da Concorréncia n. 001/03 tratou gpenas de aquiScéo de sarvicos,
bem como porque entender pda ingptidédo do referido contrato para comprovar a
prética dditiva é tese que se relaciona diretamente com 0 mérito da acusacéo, questdes
féticas que deveréo ser dirimidas durante ainstrucéo processud.

3. Ademais, sempre possivel seria a emendatio libelli para enquadrar os fatos no crime
do art. 90 damesmale.

4. Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minisro Relaor. Os Srs. Minidras Antonio Sddanha
Pahero, Laurita Vaz, Sebastido Res Jinior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 04 de outubro de 2018 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Presidente e Rdaor
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):
Tratarse de agravo regimentd interposto por PAULO SERGIO DOS SANTOS

contra deciso denegatdria de habeas corpus que objetivava o parcid trancamento da agéo
pend n° 0001897-03.2015.4.03.6181.

Reitera, nas razdes recursals, auséncia de justa causa para a persecucéo pend por
aipicidade da conduta no que atine a imputacéo do crime tipificado no art. 96, 1, IV eV, da
Le de Licitagbes, ao argumento de que o objeto da Concorréncia n. /03 fal a contratacéo de
SEVIGOS e Ndo aguis¢ao ou venda de bens e mercadorias como previsto no tipo pend.

Afirma, anda, que A circunstancia de o edital da Concorréncia Publica n°
1/2003-S ter previsto o fornecimento de medicamentos e de materiais medicos,
odontolégicos e hospitalares, ndo alterou, em nada, a ordem natural das coisas. tal
contrato continua sendo de prestacéo de servicos, pois o regime por empreitada global
pressupde a utilizagdo de bens para a consecucao do seu objeto (fl. 376).

Requer, por is0, aretratacdo da decisio ou a submissio do recurso a Turma

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Consoante relatado, o agravante pretende sga reconhecida auséncia de justa causa
para a persecucdo pend por dipicidade da conduta no que aine a imputacdo do crime
tipificado no art. 96, I, IV e V, da Ld de Licitagbes, a0 argumento de que o objeto da
Concorréncia n. 1/03 fo a contratagdo de servigos e ndo agquiscdo ou venda de bens e
mercadorias como previsto no tipo pend.

No que concerne a tese de ausénda de justa causa para a acdo pend o Tribund
Regiond da 32 Regido assm conggnou (fls. 48-50):

De acordo com a denuncia (fls. 564/666 dos autos principais),
todos os acusados teriam atuado de forma conjunta no sentido de viabilizar o
cometimento de fraude processo licitatério relativo a Concorréncia nt 001/03
e ao Pregao n° 02/2008, que tinham por objetivo o abastecimento e
operacionalizacdo dos processos de logistica de armazenamento, distribuicdo
e na dispensa de medicamentos e de materiais médicos, odontologicos e
hospitalares.

A empresa HOME CARE, por meio de seus representantes
RENATO Pereira Junior (socio Diretor) e RICARDO Passos (representante
comercial da empresa em Cotia e gestor do contrato firmado com o Municipio)
montou associagdo com JOAQUIM H Pedro Neto, ex-prefeito de Cotia e ora
paciente e FABIO César Cardoso de Mdllo, ex-secretario de satide de Cotia, um
esguema para desfalcar milhdes de reais dos cofres da municipalidade e que o
suposto esquema congistia cm se cooptar servidores publicos para realizar
licitagBes fraudulentas, direcionando o certame para a empresa HOME CARE,
com pregos de produtos superfaturados.

Segundo a acusacgao, para a efetivacéo da fraude, duas grandes
irregularidades foram praticadas no edital de licitacdo: objeto contratual
incomum e desnecessariamente amplo, o que teria permitido apenas a HOME
CARE participar da concorréncia de 2003 e no Pregdo de 2008, sendo que as
duas empresas que participaram do processo licitatorio (ENFERMED e
VELOX) firmaram concluiu para que a préopria HOME CARE saisse vencedora
em 26/08/2003, com evidente redtricdo a competitividade e preuizo a
economicidade.

Segundo se observa da dendncia, com a instrucao do inquérito
policial, foi possivel constatar que foram criadas empresas de fachada para
cotacdo de pregos, como a ENFERMED, em que figurava como socia a méae
de RENATO, diretor da HOME CARE e a empresa VELOX, cujo socio era o
motorista de RENATO. A empresa ACR Medical, por sua vez, onde
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trabalhava a irma de RENATO, forneceu cotacéo falsa, conforme apurado.
Os valores ofertados por essas empresas foram produzdos com a
multiplicacdo de pregos lancados pela empresa HOME CARE por
determinado fator.

O paciente PAULO SERGIO, por sua vez, na qualidade de
responsavel pelo Almoxarifado de medicamentos, mesmo sabendo que a
empresa ndo cumpria adequadamente o contrato, subscreveu, como membro
da Comissdo de Acompanhamento do contrato firmado com a empresa Home
Care, relatério atestando a qualidade dos servigos prestados.

Os impetrantes, contudo, alegam que a Concorréncia 001/03
versa sobre aquisicdo de servigos, vez que no Edital constou como objeto a
"Contratacdo de empresa especializada no Gerenciamento. Operacionalizagdo e
Abastecimento dos Setores de SQuprimentos de Almoxarifado e Farmacia da
Secretaria Municipal de Saude”. O délito tipificado no art. 96 da lei n° 8.666/93,
entretanto, faz referéncia tdo somente a bens e mercadorias ("fraudar em
prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicdo ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente”).

Ha de salientar que o Ministério Publico Federal afirma, em sua
denuincia, que o objeto do certame era convenientemente atipico, ja que de
uma forma ampla licitou tanto a compra de mercadorias como a prestacao de
Servicos para gerenciar, operacionalizar e abastecer 0s Setores de
Suprimentos de Almoxarifado e Farmécia da Secretaria Municipal de Salude
de Cotia, em um Unico certame, o que reduziu a competitividade, vez que ndo
h&4 empresas no mercado que prestam esse conjunto de servigos, conforme
pesquisa realizada pela Corte de Contas (fl. 57).

No que pese constar no objeto do Edital apenas a aquisicao de
servigos, e de se notar que a empresa HOME CARE forneceu diversos
medicamentos em razdo do contrato, os quais, alias, foram adquiridos pela
Prefeitura em quantitativos superiores ao previsto no Edital, sendo que houve
a supressdo de varios outros produtos, conforme dentincia (fls 71/72).

Observa-se, assm, que ndo ha como se afirmar, com certeza, que
0 objeto da Concorréncia objeto da 001/03 tratou apenas de aquisicdo de
servicos, sendo que tal matéria deve ser discutida nos autos, tendo em vista
impossibilidade de dilag&o probatoria no ambito do habeas corpus.

O habeas corpus, por constituir acdo de rito cdere, demandar
prova pré-congtituida e dotada de absoluta certeza, apenas sera instrumento
para trancamento da acao penal, quando excepcional mente, se manifestarem de
forma clara e evidente a inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou a
extincdo da punibilidade, ndo sendo essa a hipotese dos autos.

No caso em comento, ndo restou demonstrada qualquer
ilegalidade patente na decisdo que recebeu a denlincia, tampouco naguela que
indeferiu pedido de absolvicdo suméria, porque o juiz, diante dos € ementos
probatorios acostados aos autos, entendeu que a discussao ventilada pela defesa
necessitava de instrucéo, razao pela qual seria melhor apreciada no decorrer da
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acao penal.

A decisio agravada afastou a austncia de justa causa aos seguintes fundamentas (fls.
352-355):

Extrai-se da inicial acusatéria que o paciente foi denunciado pela
pratica do delito previsto no art. 96, |, 1V, V, da Le n°8.666/90, dentre outros
delitos da mesma lei, porque Na qualidade de responsavel pelo Almoxarifado
de medicamentos. 1. Mesmo sabendo que a empresa ndo cumpria
adequadamente o contrato, subscreveu, como membro da Comissdo de
Acompanhamento do contrato firmado com a empresa Home Care, relatério
atestando a qualidade dos servicos prestados (f1.1230 efl. 1277) (fl. 128).

O trancamento da acéo penal por auséncia de justa causa exige
comprovacao, de plano e inequivoca, da atipicidade da conduta, da ocorréncia
de causa de extincéo da punibilidade, da auséncia de lastro probatdrio minimo
de autoria ou de materialidade, 0 que ndo se verifica nos presentes autos.

Vale destacar que a tese relativa a inaptiddo do contrato
administrativo celebrado nos autos da Concorréncia Publica n® 1/2003 para
comprovar a préatica delitiva, se relaciona diretamente com o mérito da
acusacdo, demandando, para sua analise, revolvimento fatico-probatorio,
providéncia sabidamente incabivel na via eeita.

E nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte, de que digressdes
sobre a justa causa para a agdo penal, imiscuindo-se no exame das teses de
fragilidade probatoria e de auséncia de indicios de autoria e materialidade,
demandam inexoravelmente revolvimento de matéria fatico-probatéria, ndo
condizente com a via angusta do recurso ordinario em habeas corpus, devendo,
pois, ser avaliada a quaestio pelo Juizo a quo por ocasdo da prolacdo da
sentenca, apds a devida e regular instrucdo crimnal, sob o crivo do
contraditério (RHC 56.155/MT, Rd. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 16/5/2017, DJe 24/5/2017).

Ademais, consoante ressaltado no acdorddao combatido
especificamente quanto a alegacéo de que a Concorréncia 001/03 versa sobre
aquisicio de servicos e ndo bens e mercadorias, conforme previsto no art. 96 da
Lei 8.666/93, a inicial acusatéria bem esclarece que o objeto do certame era
convenientemente atipico, ja que de uma forma ampla licitou tanto a compra
de mercadorias como a prestacao de Servicos para gerenciar, operacionalizar e
abastecer os Setores de Suprimentos de Almoxarifado e Farméacia da Secretaria
Municipal de Salde de Cotia, em um Unico certame, 0 que reduzu a
competitividade, vez que ndo ha empresas no mercado que prestam esse
conjunto de servicos, conforme pesquisa realizada pela Corte de Contas (fl. 42),
de modo que ndo ha como se concluir que o objeto da Concorréncia ora em
discussdo dispds somente da aquisicao de servigos, nos termos do alegado.

Por fim, tem-se que no que se refere ao argumento de que houve
errbnea qualificacdo juridica, entende esta Corte Superior que A adegquacéo
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tipica da conduta imputada na denlincia deve ser feita apenas na ocasido da
sentenca, momento em que 0 Magistrado podera proceder a emendatio ou a
mutatio libelli. Dessa forma, ndo ha se falar, como regra, em andlise da
adeguacdo tipica por ocas&o do recebimento da denuncia. (HC 417.876/PE,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 14/11/2017, DJe 27/11/2017).

Como se V&, anda que o objeto principd do contrato adminidrativo tenha sido a
aquiscéo de sarvicos, a0 que congta da peca acusatdria houve também a previséo do
fornedmento de mercadorias, no caso, medicamentos, os quas foram adquiridos em
quantidades superiores ao previsto no editd, sendo suprimidos varios outros produtos.

Congtou ainda que 0 agravante na quaidade de responsave pelo dmoxaifado de
medicamentos subscreveu, como membro da comissfo de acompanhamento do contrato
firmado com a empresa Home Care, rdadrio atestando a qualidade dos servigos prestados.

A0 que se denota dos autos houve a contratagdo de servigo e a aguiscéo de
mercadorias em um mesmo contrato. Por tudo isso, persste a coeréncia no dizer da iniad
acusatdria de que o objeto do certame era convenientemente atipico, ja que de uma
forma ampla licitou tanto a compra de mercadorias como a prestacao de servicos para
gerenciar, operacionalizar e abastecer os Setores de SQuprimentos de Almoxarifado e
Farméacia da Secretaria Municipal de Sadde de Cotia, em um unico certame (fl. 42).

Desse modo, reitera-se que ndo ha como reconhecer a aipicidade da conduta de
plano, hgavida ser inviavd airmar que o objeto da Concorréncia n. 001/03 tratou apenas de
aquiscéo de sarvigos, bem como porque entender pea ingptidéo do referido contrato para
comprovar a prética dditiva é tese que se relaciona diretamente com 0 méito da acusacéo,
questdes féticas que deverdo ser dirimidas durante a instrucéo processud.

Ademais, restaria de todo modo como possivd a emendatio libdli para enquadrar o
crimeno art. 90 damesmale.

Assm, consderando que 0 agravante néo gpresentou qualquer eemento capaz de
dterar a conclusfo do julgado, mantenho o poscionamento firmado na decisfo agravada.

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao agravo regimentd.
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Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Paheiro, Laurita Vaz, Sebastido Reis Jinior e
Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



