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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 88.379 - CE (2017/0206243-0)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE : JOAO GOMES DA COSTA (PRESO)
RECORRENTE : LEANDRO OLIVEIRA COUTO (PRESO)
RECORRENTE  : MAGNO CESAR GOMES VASCONCELOS (PRESO)
RECORRENTE  : JOSE UBIDECI DOS SANTOS SANTANA (PRESO)
RECORRENTE  : JOSE EVERARDO MARQUESALVES (PRESO)
RECORRENTE  : DANIELA SOUZA DE MATOS (PRESO)
RECORRENTE : ROBERTO DINIZ COSTA (PRESO)
ADVOGADOS : HERMANO JOSE DE OLIVEIRA MARTINS E OUTRO(S) -
CE009900
TIAGO FRANCA ANFRIZIO - CE018201
RAFAEL SILVA MACHADO - CE024797
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS PRISAO PREVENTIVA. OPERACAO
FANTASMA. ESTELIONATO. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO
PARTICULAR. FALSIDADE IDEOLOGICA. PECULATO. FUNDAMENTACAO
CONCRETA. MODUS OPERANDI. PERICULOSIDADE. INTIMIDACAO DE
TESTEMUNHAS. INTERFERENCIA NA PRODUCAO DE PROVAS.
ILEGALIDADE. AUSENCIA. APLICACAO DE MEDIDAS ALTERNATIVAS A
PRISAO. INSUFICIENCIA A GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Apresentada fundamentacéo concreta, para a decretacdo da prisfo, congstentes no
modus operandi e na periculosdade dos acusados, que reiteraram na prética dditiva
causando expressivos preuizos aos cofres publicos, intimidaram testemunhas e
interferiram nas producéo de provas, tendo em vida que foi constatada a habitualidade
crimnosa e a reiteragdo delitiva, que a presenca do advogado enviado pelos
vereadores era por muitas vezes vista como intimidatoéria, visto que alguns ficaram
com receio de falar a verdade, pois sabiam que sua versao chegaria 'aos ouvidos
dos vereadores, que ao afastar os servidores da Camara Municipal, criou-se ainda
mais dificuldades para investigacdo do Ministério Publico, e que, mesmo no
decorrer das investigagOes, as condutas delitivas continuaram, ndo hé que se fdar
em ilegdidade do decreto de prisio preventiva

2. Havendo aiindicaco de fundamentos concretos para judificar a custddia cautdlar, néo
se revela cabivd a gplicacdo de medidas cautedlares dterndivas a prisfo, vigo que
insufidentes para resguardar a ordem publica. Precedentes.

3. Recurso em habeas cor pus improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
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acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por maoria, negar provimento ao recurso ordindrio,
nos termos do voto do Sr. Minisro Reator. Vencido o Sr. Minisro Sebastido Reis Jnior. Os
Srs. Minigros Antonio Saldanha Paheiro, Maria Thereza de Asss Moura e Rogerio Schietti
Cruz votaram com o Sr. Minigro Rdlator.

Bradilia(DF), 10 de outubro de 2017 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Trata-se de recurso em habeas corpus, com pedido liminar, no qua se busca a

revogacao da prisio preventiva, sob a aegativa de ndo se encontrarem presentes os requistos
autorizedores da segregacéo cautdar. Subsdiariamente, requer sgam aplicadas as medidas
cautelares previdas no art. 319 do CPP.

O recurso é oriundo da OPERACAO FANTASMA, procedimento investigatdrio

indaurado para apurar a ocorréncia dos crimes de estdionato, fasdade de documento
paticular, fdsdade ideolOgica, peculato, dentre outros, em decorréncia da exigéncia de
diversss ilegdidades na contratagéo de servidores comissonados da Camara Municpd,
dentre das, a exigénda de 'servidores fantasmes.

O acorddo combatido fal assm ementado (fls. 1.424/1.427):

HABEAS CORPUS PENAL E PROCESO PENAL. 1.
CARENCIA DE FUNDAMENTACAO DO DECRETO PRISONAL. NAO
VISUALIZADO. DECISAO BEM FUNDAMENTADA. FUNDAMENTACAO
PER RELATIONEM. LEGITIMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA
TECNICA DE MOTIVAGAO. 2. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA
ORDEM ECONOMICA. GRAVIDADE CONCRETA DOS CRIMES
PRATICADOS PACIENTES QUE INTEGRAM ORGANIZACAO CRIMINOSA.
ENORMES PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS DANOS AO ERARIO.
PERIGO DE REITERACAO DELITIVA. 3. CONVENIENCIA DA INSTRUCAO
CRIMINAL. PACIENTES QUE PREJUDICARAM A PRODUCAO
PROBATORIA. 4. IRRELEVANCIA DAS CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS 5. INAPLICABILIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO. 6. SUBSTITUICAO DA PRISAO PROVISORIA POR
DOMICILIAR. POSSBILIDADE. PRINCIPIO DA FRATERNIDADE.
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PACIENTE COM FILHOS PORTADORES DE DOENCAS E COM IDADE
INFERIOR A 12 ANOS (ART. 318, INCS Il e V, DO CPP).
IMPRESCINDIBILIDADE AOS CUIDADOS DEMONSTRADA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. APLICACAO DE MEDIDAS
CAUTELARES ORDEM CONHECIDA E DENEGADA QUANTO AOS
PACIENTES JOAO GOMES DA COSTA, LEANDRO OLIVEIRA COUTO,
MAGNO CESAR GOMES VASCONCELOS, JOSE UBIDECI DOS SANTOS
SANTANA, JOSE EVERARDO MARQUES ALVES, ROBERTO DINIZ COSTA e
CONCEDIDA, PARCIALMENTE, PARA A PACIENTE DANIELA SOUZA DE
MATOS, SUBSTITUINDO-SE A PRISAO PREVENTIVA PELA DOMICILIAR
COM APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES

1. Primeramente, quanto a matéia de caréncia de
fundamentacéo, insta ressaltar que a magistrada a quo decretou a prisao
preventiva, e, posteriormente, proferiu decisio denegatoria de pedido de
revogacao de prisio preventiva, estando ambas concretamente fundamentadas,
ao contrario do alegado pelos impetrantes, havendo respeitado os requisitos
previstos no art. 312, do Caodigo de Processo Penal, principalmente a garantia
da ordem publica, a conveniéncia da instrucéo criminal e o resguardo da ordem
econdmica.

2. Nao ha que se falar em auséncia de fundamentacdo da deciséo
que decretou a prisdo preventiva dos pacientes. Em verdade, mostram-se
extremamente frageis os argumentos defensivos, pois a decisdo vergastada esta
muito bem fundamentada na garantia da ordem publica, conveniéncia da
instrucdo criminal e garantia da ordem econbmica, reportando indmeros
indicios e fatos concretos aptos a demonstrarem o fumus comiss ddlicti e o
periculum libertatis dos pacientes.

3. A magistrada de piso além de fazer referéncias a trechos
apresentados peo  Ministério  Publico, também acrescentou indmeras
informacgdes e fundamentou sua decisdo. Em verdade, essa técnica, conhecida
como fundamentacao per relationem, é aquela por meio da qual se faz remissdo
ou referéncia as alegagbes de uma das partes, a precedente ou a deciséo
anterior nos autos do mesmo processo. Assim sendo, trata-se de pratica que o
SQupremo Tribunal Federal ndo entende eqliivaler a auséncia de fundamentacéo,
desde que as pegas referidas contenham os motivos que ensgjam a decisio do
feito, como ocorrein casu.

4. Quanto aos argumentos referentes a garantia da ordem
publica, a Juizo de origem ressalta a necessdade de impedir a reiteracdo
delitiva pelos pacientes, uma vez que as condutas praticadas remontariam ao
ano de 2006 e, mesmo no decorrer das investigaces, as condutas ddlitivas
continuaram. Além disso, 0 longo periodo das condutas em tese praticadas, de
maneira sistematica, habitual e profissional, aliado aos ainda néo totalmente
esclarecidos alcance e desdobramentos da investigacéo, bem como o fato de os
pacientes supostamente integrarem organizagdo criminosa voltada para o
cometimento de ilicitos de peculato, estelionato, desvio de dinheiro, falsidade
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ideoldgica, etc, sdo outras justificativas para a decretacdo de suas segregacoes
cautelares, ja que seus encarceramentos possuem nitido objetivo de diminuir ou
impedir a disseminagéo e continuidade das praticas delituosas realizadas de
maneira cartelizada em face da Administracéo Publica.

5. O segundo ponto levantado pela magistrada a quo € a
constricdo cautelar para a conveniéncia da instrugdo criminal. Pelos motivos
expostos primeiramente no decreto prisional, percebe-se que a prisdo cautelar
dos acusados se faz necessaria no intuito de resguardar as testemunhas e as
provas fiscas até a conclusdo processual. Foi afirmada neste processo, por
varias vezes, a dificuldade na escorreita producdo probatéria, percebendo-se
que os acusados omitiam informagdes ou repassavam documentacdo
incompleta, visando atrapalhar a colheita de provas pelo Ministério Publico.
Com base nisso, a juiza de piso claramente ddlingla a prisdo preventiva com
base na conveniéncia da instrucéo criminal.

6. De mais a mais, um ultimo argumento ainda é levantado na
decisdo que decretou a prisdo preventiva dos pacientes, a saber, a necessdade
de resguardar a ordem econémica, levando-se em consideracdo os incontaveis
prejuizos causados aos cofres publicos, ja que os danos séo, por vezes, muito
mais lesivos do que os comumente vistos nas Comarcas Criminais, afetando ndo
S0 a estrutura estatal, mas toda a populacéo de Itarema.

7. Por fim, quanto a existéncia de condi¢des pessoais favoraveis a
fim de que os pacientes possam responder ao processo em liberdade, mais uma
vez, ressalto ser preciso notar que essas devem ser avaliadas conjuntamente as
peculiaridades do caso concreto, ja que por S SOs ndo possuem o condéao de
conceder a liberdade provisoria obrigatoriamente.

8. Tudo quanto apresentado pde em plena evidéncia o elevado
grau de periculosidade dos pacientes, de sorte a justificar a adogao daquela
medida cautelar mais extremada, qual sgja a custodia preventiva, pelo smples
motivo de que nenhuma outra daguelas postas no elenco constante do art. 319
do Codigo de Processo Penal se mostra suficiente para resguardar a ordem
publica, ainstrucédo criminal e a ordem econdmica.

9. Por outro lado, passo a analise do pedido de substituicdo da
custodia cautelar pela domiciliar em favor da paciente Daniela Souza de Matos,
0 qual entendo dever ser concedido.

10. Para fins de andlise do pedido emergencial, observo que a
impetracdo comprova (fls. 1349/1422) que a paciente é mée de 4 filhos, sendo
mais que razoavel se presumir que dependam de seus cuidados. Explico. In casuy,
a paciente DANIELA SOUZA DE MATOS é genitora de José David de Matos
Aradjo com 03 anos de idade, Dhonathan de Matos Tizzoni com 11 anos de
idade, Danid de Mathos Tizzoni com 12 anos de idade e Diogo de Matos Tizzoni
com 15 anos de idade. Conforme certiddo do Consdho Tutelar e parecer
psicossocial, os mesmos encontram-se em condicdo de vulnerabilidade (fls.
1224/1225; 1390/1391), dependendo dos cuidados da mée, apesar das idades.

11. Outrossm, a despeito da primariedade da paciente,
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considerando, entretanto, a gravidade dos crimes pelos quais fora denunciada,
bem como em observancia aos principios da adequacdo e da necessidade,
previstos no artigo 282 do CPP, e, ainda, visando compatibilizar o interesse
publico e os direitos do individuo, entendo conveniente determinar a paciente, o
cumprimento das seguintes medidas cautelares, quais sgjam, as previstas no art.
319, incisos I, Il e IX, CPP, sem prejuizo da aplicacdo de outras medidas
cautelares gque se mostrem adequadas e suficientes ao caso concreto pela
Magistrada a quo.

12. Ordem conhecida e denegada quanto aos pacientes JOAO
GOMES DA COSTA, LEANDRO OLIVEIRA COUTO, MAGNO CESAR GOMES
VASCONCELOS, JOSE UBIDECI DOS SANTOS SANTANA, JOSE EVERARDO
MARQUES ALVES ROBERTO DINIZ COSTA e CONCEDIDA,
PARCIALMENTE, para a paciente DANIELA SOUZA DE MATOS
substituindo-se a prisdo preventiva pela domiciliar com aplicacdo de medidas
cautelares.

Os recorrentes, JOAO GOMES DA COSTA, LEANDRO OLIVEIRA COUTO,
MAGNO CESAR GOMES VASCONCELOS, JOSE UBIDECI DOS SANTOS
SANTANA, JOSE EVERARDO MARQUES ALVES, ROBERTO DINIZ COSTA e
DANIELA SOUZA DE MATOQOS, tiveram a prisfo preventiva decretada pela prética dos
delitos tipificados nos arts. preventivamente pela suposta prética dos crimes previstos nos arts.
171, 298, 299 e 312, todos do Cédigo Pend.

A liminar foi indeferida

Asinformagdes foram prestadas.

O parecer do Minigério Publico Federd foi peo desprovimento do recurso.

Na origem, conforme as informagies processuas prestadas em 25/9/2017 (fls
1.816/1828), Os autos do Procedimento Investigatério encontram-se atualmente com
vista a representante do Ministério Publico para dizer se ainda existe alguma diligéncia
a requerer, bem como as agbes penas n. 6577-38.2017.8.06.0104/0, n.
6436-3.9.2017.8.06.0104/0, n. 6437-04.2017.8.06.0104/0 n. 6523-72.2017.8.06.0104/0,
n. 6439-71.2017.8.06.0104/0, n. 6440-56.2017.3.06.0104/0, n.
6466-54.2017.8.06.0104/0, n. 6411-06.2017.8.06.0104/0 e n. 6348-86.2017.8.06.0104/0
encontram-se na fase inidd, aguardando-se a natificacdo dos acusados apds o oferecimento
da deniincia

E o rdatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 88.379 - CE (2017/0206243-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):
A decisio de prisio restou assm fundamentada (fls 940/952 - com destagues):

[...]. Ficou evidenciada, em investigacdo promovida peda llustre
Representante do Ministério Publico Titular da Comarca de Itarema, a
descarada contratacéo de servidores fantasmas e apropriacao ilegal de valores,
em total inversdo de valores, utilizando a maquina publica para satisfacdo de
interesses privados.

O vereador e demais servidores que se utilizam de bens publicos
para fins particulares, acabam fomentando nos demais agentes de posicdo
hierarquica inferior a idéia de que tal conduta é normal e aceita pela sociedade,
0 que acaba acarretando inUmeros desvios comportamentos absolutamente
divorciados do fim publico que deve nortear todo comportamento dos agentes
publicos.

Crimes comumente qualificados como ‘crimes de colarinho
branco' incorrem em enorme afronta a ordem publica. Tratam-se de crimes
praticados contra o0 erdrio publico e por is0, nocividade de extrema
periculosdade e nocividade social, superiores a criminalidade patrimonial
convencional. Por isso, crimes desta ordem devem ser severamente apurados e
reprimidos, evitando a disseminacéo na sociedade do sentimento de impoténcia
e de injustica. Ndo ha diferenciacdo de tratamento entre a marginalidade
convencional e a chamada marginalidade 'dlitizada’ ou de ‘colarinho branco'.
Também € oportuno reafirmar que os direitos fundamentais elencados no art. 5
da Congtituicdo Federal - inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade - muito mais do que direitos sdo
garantias contra o arbitrio do Estado e de seus agentes. Nao sdo, portanto,
direitos ou garantias iltnitados e absolutos nem podem prevalecer sobre o
interesse coletivo ou sobre a seguranca juridica.

Crimes de colarinho branco podem ser tdo ou mais danosos a
sociedade ou a terceiros que crimes praticados nas ruas, com violéncia como ja
apontava o0 sociologo Edwm Sutherland (18831950) em seu estudo, WhiteCollar
Cnminalify, de 1939:

[...]

Assm para que 0 Juiz possa agir em respeito a manutencéo do
Estado de Direito demanda-se medidas severa, mas necessaria e adequada
para coibir novas infragdes penais por parte dos investigados, por estar
constatada a habitualidade criminosa e a reiteracéo delitiva, com base em
juizo fundado nas circunstancias concretas dos crimes que constituem objeto
desta investigacao.
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A gravidade em concreto dos crimes também ensgja a decretacao
da prisdo preventiva. A credibilidade das ingtitui¢des publicas e a confianca da
sociedade na regular aplicagdo da lel igualmente no Estado de Direito restam
abaladas quando graves violagdes da lel penal ndo recebem uma resposta da
justica criminal.

A garantia da ordem publica, como fundamento apto para
fundamentar a prisio preventiva, visa evitar a pratica de novos crimes, quer
por esr propenso ao delito, que por, em liberdade, encontrar oS mesmos
estimulos relacionados com a infracdo cometida. Acerca do pressuposto da
‘garantia da ordem publica’, assm assevera PAULO RANGEL:

[...]

Em relacéo a decretacdo da prisdo preventiva para garantir a
instrucdo criminal, observo que, conforme aduz o Parquet, desde o inicio das
investigactes, o Ministério Publico encontrou obstaculos para a obtencéo de
provas, tendo em vista Camara Municipal a época (ano 2015 e 2016), vereador
MAGNO VASCONCELOS, em encaminhar os documentos requisitados pelo
Parquet, fato que, inclusive ensgjou o pedido e posterior decreto pelo Juizo de
busca e apreensio nas dependéncias da Cainara Municipal de Lema. Relata
ainda o Parquet, que apos o cumprimento do mandado de busca e apreensdo
determinado por este juizo na Camara Municipal, a Stuacdo nao foi
diferente. Durante o cumprimento do mandado de busca e apreensdo, foi
constatada a falta de diversas pastas de processos de pagamento de servidores,
inclusive as do ano de 2017. Foi concedido um prazo de 24 horas para que o
presidente da Camara Municipal, vereador JOAO SILVEIRA, encaminhasse
essa documentacdo ao Ministério Publico.

Apds a andlise da documentacdo do ano de 2017 encaminhada,
notou-se a auséncia de diversas copias cheques de pagamento, bem como da
folha de pagamento que comprova o recebimento dos cheques pelos servidores
com as suas assinaturas. Somente apds nova requisicao do Ministério Pablico
os documentos foram encaminhados. Verifico, portanto, que a omissdo de
documentos e de informagbes € uma pratica vista desde o inicio das
investigagcoes, 0 que ensgou inclusive a suspeita- que a folha de pagamento
de 2017 néo estava sequer preenchida por todos assessores na data concedida
pelo Ministério Pablico para a entrega das documentacgdes, razéo pela qual a
entrega ocorreu apenas apos consideravel decurso de tempo em decorréncia
da nova requisicdo do Ministério Publico.

Desde o dia do cumprimento do mandado de busca e apreensao
na Casa Legidativa, inevitavelmente, a investigacdo sobre os 'servidores
fantasmas contratados pela Camara Municipal de itarema se tornou de
conhecimento geral da populagdo itaremense, fato que deu margem para a
adocdo de determinadas condutas pelos investigados que visaram Unica e
exclusivamente atrapalhar a colheita de provas pelo Ministério Publico.

Nos depoimentos dos ‘'assessores fantasmas colhidos pelo
Ministério Publico se evidenciou a ordem de determinados vereadores, dada
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apo6s a data do cumprimento do mandado de busca e apreensdo na Camara
Municipal, para que Seus assessores passassem a comparecer as Sessoes
legidativas.

FRANCISCO FABIO FEL1X, assessor da vereadora DANIELA
OUZA DE MATOS aos 7 minutos e 46 segundos de seu depoimento, afirmou
‘ela (DANIELA) disse que agora eu teria que estar presente (nas sessdes)'.

FRANCISCO FABIO FEL1X, assessor da vereadora DANIELA
SOUZA DE MATOS aos 7 minutos e 46 segundos de seu depoimento, afirmou
‘ela (DANIELA) disse que agora eu teria que estar presente (nas sessdes)'.

CLODOALDO RIBEIRO FELIX, assessor do vereador ROBERTO
DINIZ, disse, aos 6 minutos e 35 segundos de seu depoimento, que passou a ir as
sessbes N0 més passado (referente ao més de abril em que foi cumprido o
mandado de busca e apreensdo) apos ser orientado pelo vereador ROBERTO
DINIZ COSTA.

GEAN CARLOS ALVES SOUSA, assessor do vereador MAGNO
VASCONCELOS aos 4 minutos e 25 segundos de seu depoimento, apds mentir
ao afirmar ter comparecido a dez sessOes legidativas, retificou dizendo que
passou a freqlentar as sessdes apenas recentemente apds pedido vereador
MAGNO.

MARIA ERISVANIA DOS SANTOS, assessora do vereador JOSE
UBIDECI, afirmou que passou a comparecer as sessbes na Camara Municipal
apenas apos a data do cumprimento do mandado de busca e apreensio.

Assim percebeu-se a intencdo destes agentes publicos em criar
uma cena, determinando a presenca de assessores nas sessfes da Camara
Municipal, somente apds o cumprimento do mandado de busca apreensao, para
dar a aparéncia de que estavam trabalhando, caso 0 membro do Ministério
PUblico comparecesse ao local para fiscalizacao.

MARIA ERISVANIA DOS SANTOS, assessora do vereador JOSE
UBIDECI, afirmou que passou a comparecer as sessoes na Camara Municipal
apenas apés a data do cumprimento do mandado de busca e apreensio.

Assim percebeu-se a intencdo destes agentes publicos em criar
uma cena, determinando a presenca de assessores nas sessfes da Camara
Municipal, somente apds o cumprimento do mandado de busca apreensdo, para
dar a aparéncia de que estavam trabalhando, caso 0 membro do Minigtério
PUblico comparecesse ao local para fiscalizacao.

Sara Slveira de Paulo disse em seu depoimento que apos o
cumprimento do mandado de busca e apreensio foi ao trabalho normalmente e
ao chegar na Camara Municipal recebeu a ordem de MARIA JOSE para ir
embora, tendo esta justificado que quando fosse preciso a chamaria novamente.
A atitude de MARIA JOSE demonstra a sua intenciio de afasté-la
temporariamente da Camara Municipal, por ser servidora informal, para evitar
alguma constatacao in loco da ilegalidade pelo Ministério Publico.

Dias ap6s o cumprimento do mandado de busca e apreensio,
foram expedidas notificacbes a todos os servidores da Camara Municipal de
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Itarema para serem ouvidos na Promotoria de Justica de Itarema. Diante desta
Situacéo houve uma movimentacéo dos vereadores para designar 0 advogado,
Dr. Mateus Louzada, para acompanhar as oitivas de todos 0s assessores. Apesar
do causidico comparecer afirmando estar representando os servidores, alguns
chegaram a dizer que nunca tinham contratado nenhum advogado e que ndo
estavam sendo representados pelo mesmo.

O servidor Expedito Saldanha disse que ap6s as notificacdes os
servidores eram chamados a Camara Municipal para serem orientados pelo
advogado Dr. Mateus Louzada, indicado pelos vereadores. Relatou que nesta
oportunidade foi orientado pelo advogado para mentir, negando o rateio de
remuneracdo que fazia com a servidora Inana. Por ndo achar correta esta
atitude, manifestou na Promotoria de Justica a intencdo de ndo ser
acompanhado pelo advogado, razéo pela qual o causidico se ausentou da sala.

A assessora ALLANA DA SLVA SOUSA, ja durante a oitiva no
Ministério Publico ao ser questionada se havia constituido algum advogado
para |lhe acompanhar, respondeu que ndo chamou nenhum advogado, mas que o
causidico estava lhe acompanhando. Ao ser novamente questionada para
eclarecer se havia constituido ou ndo o advogado, a mesma retificou dizendo
que havia chamado o causidico para lhe representar.

A assessora PAQLA MICHELE disse que apesar do advogado, Dr.
Mateus Louzada, ter lhe representado em uma audiéncia no Ministério Publico
gue n&o pdde comparecer, nunca constituiu nenhum advogado e nem pediu que
0 Mesmo comparecesse a audiéncia para informar que ndo seria sua presenca
nagquele momento para ser ouvida.

Ao filial do depoimento de JOSE IRES DA COSTA, questionado se
congtituiu o Dr. Mateus Louzada como seu advogado, em resposta disse que
ndo. Indagado o motivo do advogado estar |he acompanhando naquele ato,
respondeu: 'porque ee é o advogado da Camara Municipal'. Neste momento, 0
Dr. Mateus pergunta a JOSE IRES se o vereador (ROBERTO DINIZ) n&o tinha
Ihe dito que iria acompanha-lo e JOSE IRES respondeu que n&o.

Apesar do advogado estar exercendo seu oficio, sustenta-se a
versdo apurada pelo Ministério Publico, segundo o relato dos servidores, que
este ndo foi contratado por cada um dos assessores, mas sim pelos vereadores
para orientar os servidores a depor de forma que néo lhes preudicasse,
negando a verdade real dos fatos, atrapalhando a producéo de provas pelo
Ministério Publico.

De fato, a presenca do advogado enviado pelos vereadores era
por muitas vezes vista como intimidatéria, visto que alguns ficaram com
receio de falar a verdade, pois sabiam que sua versao chegaria 'aos ouvidos
dos vereadores.

Em diligéncia determinada no comércio do assessor JOSE IRES o
técnico ministerial certificou, apos conversa com JOSE IRES que'o 9. iris disse
gue todos tiveram orientagdo do advogado da Camara e que s mentiu para o
Ministério Pablico, porque estava na companhia do advogado. Que néo tinha
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como falar a verdade, jA que 0 advogado estava sempre olhando pra ee
durante a oitiva e que se estivesse sozinho com a Promotora de Justica, teria
falado a verdade. Falou, também, que foi avisado bem antes de receber a
notificacdo de que seria ouvido pela Promotora de Justica e que, para tanto,
recebeu orientacdo do advogado a ndo falar a verdade. iris disse que tem medo
defalar a verdade, porgue tem gente grande por tras de tudo isso'.

Ficou flagrante a intencao dos vereadores em interferir na
producdo de provas pelo Ministério Publico, no intuito de preudicar a
descoberta do esquema ILEGAL e IMORAL na contratacdo de servidores
fantasmas.

Mais um ato a comprovar esta intencao, foi a emissdo da
portaria n® 64/2017 (folhas 519 e 520) que suspendeu todos os efeitos juridicos
das portarias de nomeagbes vigentes, sob 0 argumento de que assm os
servidores estariam ‘distantes do local de trabalho e de possiveis aspectos
influenciadores, visando o 'regular seguimento do processo investigatorio'
pelo Ministério Publico.

Prospera a afirmacéo do Parquet de que ao afastar os servidores
da Camara Municipal, criou-se ainda mais dificuldades para investigacdo do
Ministério Publico, tendo em vista as dificuldades de averiguar quem, de fato,
sefazia presente ou ndo na Casa Legidativa.

Na realidade, constatou-se que mesmo com as portarias
suspensas, alguns servidores continuaram a trabalhar na Camara Municipal,
fato certificado no procedimento investigatorio, em clara demonstracéo de
gque a mesma nao passou de mais um artificio para preudicar as
Investigacoes.

Além de todos estes fatos expostos ensgladores de interferéncias
na investigacdo pelo Ministério Pablico, verifico o poder de influéncia que os
vereadores exercem sobre 0s assessores indicados e contratados, uma vez que
possuem em suas maos uma verdadeira 'moeda de troca’, qual sgja: o 'emprego’
dado aos assessores. Nos depoimentos prestados ao Ministério Publico e
possivel observar que a grande maioria destes assessores expressa ver balmente
a gratidao que possuem pelos vereadores por terem conseguido um ‘emprego’
para eles, ajudando-os com alguma renda, transfigurando-se em verdadeiros
devotos dos vereadores.

Faz-se necessario buscar quebrar este vinculo, desconstituindo a
imagem gue os servidores possuem do poder que estes vereadores tem em |hes
dar algo emtroca de seu siléncio, sgja mediante desvio de dinheiro pablico, sga
por qualquer outra contraprestacdo. Conforme apurado pelo Parquet, ha ainda
0 receio de alguns senadores de perseguicao por parte destes politicos e de
serem prejudicados por se tratarem do €lo mais fraco desta cadeia criminosa
Tanto é que TODOS os assessores dos vereadores ora requeridos mentiram para
o Ministério Publico, alegando que iam pessoalmente ao banco sacar o cheque
de pagamento, enquanto que, na verdade, os proprios vereadores subtraiam
este dinheiro pablico.
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No mesmo sentido, prospera a fundamentacdo do Ministério
Publico no sentido de que a liberdade dos acusados neste momento impediria
a producdo de provas e a instrucéo criminal, a decretacdo da segregacdo
cautelar poderd causar algum abalo na influéncia que estes vereadores
exercem sobre os servidores, rompendo com a idéia de influéncia, dominacdo
e poder existente, afastando-os da convivéncia comum, possibilitando, por
conseqliéncia, a livre producdo de provas e instru¢do do processo que sera
instaurado. Além da necessidade de preservar a instrucdo criminal, faz-se
imprescindivel resguardar a ordem publica, impedindo a reiteracdo
criminosa, conforme ja observado.

Ficou apurado que a nomeacao de servidores fantasmas ocorre ha
mais de uma década pela Camara Municipal de Itarema, causando danos
nefastos ao erario publico. Apurou-se que pelo menos desde o ano de 2006
pratica é adotada, com o exemplo da nomeacdo de RAIMUNDA PERLA para o
cargo de assessora do vereador MAGNO VASCONCELOS sem nem ter
conhecimento deste vinculo.

Pela andlise, ainda superficial, das cdpias de cheques e fitas de
caixa encaminhadas pelo Banco do Brasl foi possivel observar o vereador
MAGNO VASCONCELOS e sua esposa eram, na maioria das vezes, 0s reais
beneficiarios do dinheiro publico que deveria ser destinado ao pagamento da
assessora.

Contatou-se também que, j& nagquela época, o vereador JOAO
SLVEIRA era beneficiario do desvio do dinheiro publico que cabia ao
pagamento da assessora RAIMUNDA PERLA. O cheque de pagamento n°
856659 de RAIMUNDA PERLA foi depositado na conta corrente de JOAO
SLVEIRA e os cheques n° 855040 e n° 854482 foram depositados na conta da
empresa pertencente a sua esposa, FRANCISCA 1VAN1RA DE VASCONCELOS
SLVEIRA.

Diante deste escandalo de desvio recorrente de dinheiro dos
cofres publicos que atinge atualmente quase a totalidade dos vereadores de
Itarema, faz-se necessario e urgente a decretacdo da segregacéo cautelar dos
investigados ora requeridos, visando evitar a reiteracdo criminal e estancar a
lesdo aos cofres publicos.

Inevitavel ndo considerar o abalo social causado por reiterados
desvios publicos praticados por aqueles que deveriam exercer seu manus de
'representantes do povo'. Tais condutas merecem a devida represalia, sob pena
de gerarem a sensacao de impunidade na sociedade e descrédito nas instituicdes
por ndo combaterem com a mesma eficiéncia os crimes de colarinho branco.

Ha, portanto, nos autos, diversos fundamentos que revelam, em
tese, a prética de inUmeros estelionatos, peculatos e lesdo aos cofres
publicos.Tais documentos revelam, ainda, a0 que parece, a formacdo de
verdadeira organizacdo criminosa instalada na Camara Municipal, atuando de
modo a subtrair com habitualidade e de forma sistemética o erario publico em
beneficio préprio e de terceiros, por anos a fio.
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Em caso assemelhado ocorrido na cidade de Osasco/SP, foi esse o
entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal, a saber:

[...]

Ante todas as circunstancias faticas, acima ddineadas, as
medidas cautelares alternativas a prisdo (art. 319, do CPP) ndo se mostram
suficientes e adequadas para acautelar os bens juridicos previstos no inciso |,
do art. 282, do Cadigo Processual, sendo de todo recomendavel a manutencéo
da segregacéo como unico instrumento que atende as peculiaridades do caso
concreto.

A decretacdo da custodia cautelar dos acusados
supramencionados, que ja tiveram suas condutas féaticas individualizadas
nessa decisdo, portanto, medida imprescindivel para a garantia da ordem
publica. Nao se.pode olvidar, ademais, o fundado receio de reiteracéo delitiva
e de prguizo para instrucdo criminal, uma vez que, mesmo no decorrer das
investigagOes, as condutas delitivas continuaram, justificando-se a medida
extrema no intuito de interromper ou diminuir as praticas delitivas,

A maneira pela qual os delitos em questdo, ao que parece
ocorreram, evidenciam a seriedade dos fatos e a efetiva necessidade de
interrupcdo das praticas fraudulentas. Trata-se de wultosos preuizos
ocasionados aos cofres publicos, 0 que num contexto de dificuldades .no
cenario financeiro do pais, denotam maior expressividade da lesdo e
gravidade concreta das condutas. Tais praticas reclamam uma atuacdo firme
do Poder Judiciario no sentido de evitar a reiteracdo criminosa, sendo a
prisdo a Unica medida cabivel para a correta apuracéo dos fatos e interromper
apréaticacriminosa...].

Como ja adiantado na deciso liminar, integra a decisfo de prisio fundamento
idéneo, consstente no modus operandi e na periculosdade dos acusados, que reiteraram na
prética dditiva causando expressivos prejuizos aos cofres publicos, intimideram testemunhas e
interferiram nas producéo de provas, tendo em vida que fo constatada a habitualidade
criminosa e a reiteracdo delitiva, que a presenca do advogado enviado pelos vereadores
era por muitas vezes vista como intimidatoria, visto que alguns ficaram com receio de
falar a verdade, pois sabiam que sua versao chegaria ‘aos ouvidos dos vereadores, que
ao afastar os servidores da Camara Municipal, criou-se ainda mais dificuldades para
investigacdo do Ministério Publico, e que, mesmo no decorrer das investigacOes, as
condutas delitivas continuaram.

Com €feito, a jurisprudéncia desta Corte Superior € pecifica no sentido de que a
condricdo cautdar impde-se pela gravidade concreta da prética ariminosa, causadora de
grande intranquilidade socid, revelada no modus operandi do delito, e diante da acentuada
periculosdade do acusado, evidenciada na propensdo a prética dditiva Confirasse HC n.
299762/PR — 62 T. — undnime - Rd. Min. Rogério Schietti Cruz — DJe 2/10/2014; HC n.



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

169996/PE — 62 T. — unénime — Rd. Min. Sebagtido Reis Jinior — DJe 197/2014; RHC n.
46707/PE — 62 T. — unénime — Rd. Min. Maria Thereza de Asss Moura — DJe 18/6/2014;
RHC n. 44997/AL — 62 T. — unénime - Rd. Min. Mailza Maynard (Des. convocada do
TJSE) — DJe 12/5/2014; RHC n. 45055/MG — 52 T. — undnime— Rd. Min. LauritaVaz — DJe
31/3/2014.

Condgne-se que esta Corte tem entendido pela exigéncia de fundamentos concretos
quando a prisio se deu em razéo das ameagas dirigidas as testemunhas, vitimas ou outras
pessoas chamadas a0 processo, nesse santido. RHC 68.460/DF, Rd. Minigro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 12/04/2016, DJe 18/04/2016; HC 345.657/ES,
Rd. Minigro ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP),
SEXTA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 19/04/2016; RHC 57.614/ES, Rd. Minigro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 15/03/2016, DJe
28/03/2016; RHC 67.170/AM, Rd. Minigro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 10/03/2016, DJe 17/03/2016; HC 346.926/RJ, Rd. Minisgro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 12/04/2016, DJe 19/04/2016.

E, nos temos da jurisorudéncia desta Corte Superior, a inteferéncia nes
iInvestigagOes e a necessdade de cessar a atividade aiminosa judificam a decretagéo da
custddia cautdar. A esse repeito: HC 391.504/RS, Rd. Minisro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017; HC n.
382.493/PR, Rd. Minigro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 21/03/2017,
DJe 23/03/2017; e AgRg no HC 375.395/RS, Rd. Minisro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 06/12/2016.

Por fim, havendo a indicacdo de fundamentos concretos para judificar a custodia
cautelar, ndo se revela cabivd a gplicacéo de medidas cautdares dterndivas a prisdo, vido
que insUficientes para resguardar a ordem publica. A esse respeito; HC n. 325.754/RS— 52 T.
— undnime— Rd. Min. Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TYPE) —
DJe 11/09/2015 e HC n. 313.977/AL — 62 T. — undnime— Rd. Min. Maria Therezade Assis
Moura— DJe 16/03/2015.

Deste modo, ndo restou condtatada e comprovada ilegdidade no decreto de
preventiva

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao recurso em habeas cor pus.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 88.379 - CE (2017/0206243-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Senhor

Presidente, sei que ficarei vencido, mas mantenho a minha posicgéo.

Em uma situacdo como essa, em que a organizacdo criminosa ja foi
identificada, os seus membros ja foram afastados, ndo ha possibilidade de
reiteracdo, até porque todos os crimes sao relacionados ao exercicio de cargo
pablico. E importante lembrar que ja foi determinada a busca e apreenséo de
documentos na casa de todos os envolvidos e na Camara Municipal. Ent&o,
sinceramente, penso que é o tipico caso em que se autoriza, sim, a aplicacao de
medida cautelar.

Entendo que ja estamos antecipando a pena, ou seja, partindo do

principio de que todos eles séo culpados.

Entéo, fico vencido. Fixo medidas cautelares no sentido de que os réus
nao possam contatar um ao outro, ndo possam frequentar o prédio da Camara
Municipal e aqueles que ainda, eventualmente, estejam exercendo cargo publico,
Ou seja, vereanca, ou que foram designados como assessores, sejam afastados

de suas funcgoes.
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Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : JOAO GOMESDA COSTA (PRESO)
RECORRENTE : LEANDRO OLIVEIRA COUTO (PRESO)
RECORRENTE : MAGNO CESAR GOMES VASCONCELOS (PRESO)
RECORRENTE : JOSE UBIDECI DOS SANTOS SANTANA (PRESO)
RECORRENTE : JOSE EVERARDO MARQUES ALVES (PRESO)
RECORRENTE : DANIELA SOUZA DE MATOS (PRESO)
RECORRENTE : ROBERTO DINIZ COSTA (PRESO)
ADVOGADOS : HERMANO JOSE DE OLIVEIRA MARTINS E OUTRO(S) - CE009900

TIAGO FRANCA ANFRIZIO - CE018201
RAFAEL SILVA MACHADO - CE024797
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

ASSUNTO: DIREITO PENAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por maioria, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Vencido o Sr. Ministro Sebasti&o Reis Janior.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura e Rogerio
Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



