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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.681.163 - SP (2017/0135222-3)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
RECORRIDO
PROCURADOR

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: WAL MART BRASIL LTDA E FILIAL(IS)
: WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA E FILIAL(IS)
: JULIO CESAR GOULART LANES E OUTRO(S) - RS046648
: FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
. TATIANA DE FARIA BERNARDI E OUTRO(S) - SP166623

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. O TRIBUNAL DE ORIGEM MANTEVE A
MULTA ADMINISTRATIVA APLICADA PELO PROCON.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. OFENSA
AO ARTIGO 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA.
RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO
DA DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, NAO PROVIDO.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se, na origem, de Acdo Anulatdria de decisdo administrativa
proposta por Wat Mart Brasl Ltda. e outro, ora recorrentes, contra a
Fundacéo de Protecéo e Defesa do Consumidor - Procon e a Fazenda
do Estado de Séo Paulo, ora recorridos, "sustentando, em sintese, que
foram autuadas e multadas pela ré por ndo terem registrado
eletronicamente, dentro do prazo - legd, documentos fiscais, em
violacdo ao Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Séo
Paulo — maisconhecido como "Nota Fiscd Pauliga'." (fl. 303).
Alegam ainda, que o vaor da pendidade é desproporcional.
2. O Juiz de primeiro grau julgou improcedente o pedido.
3. O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo dos ora recorrentes,
e assm consignou na sua decisdo: "Alegaram as apelantes que
deixaram de fazer o registro por motivo de forca maior.
Entretanto, ndo ha como se acolher tal fundamento, ja que o prazo
para fazer o registro € extenso. Nao € possivel que as apelantes
tenham tido problema de energia ou problema no site da
Secretaria da Fazenda por tantos dias seguidos. Assim, restou
configurada a prética de conduta contraria a lei. Quanto ao
pedido de reducéo do valor da multa administrativa melhor sorte
nao assistem as autoras. (...) Considerando que a multa deve ter
carater punitivo, revelando instrumento apto a desestimular a
conduta, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade no quantum
arbitrado, sendo razoavel diante do porte econdmico da empresa e
da natureza da infracéo perpetrada. Nega-se, portanto, provimento
a0 recurso, com a manutencdo da decisio de origem em sua
integraidade.” (fls. 307-308, grifo acrescentado).
REEXAME DOSFATOS- INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ
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4. Rever o entendimento da Corte Regiond demanda reexame do
conjunto fatico-probatdrio dos autos, obstado nos termos da Simula
7/STJ. Nesse sentido. REsp 1656465/SP, Rel. Minisro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 02/05/2017.

5. No mais, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do
CPC/1973, uma vez que o Tribuna de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

6. Por fim, ndo fizeram os recorrentes o devido cotegjo anditico. Assim,
ndo demonstraram as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicagdo da smilitude fatica e juridica entre
eles.

7. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticax
"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termaos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a)." Os
Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées
(Presdente) e Francisco Facao votaram com o Sr. Minidro Rdator.”

Brasilia, 17 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.681.163 - SP (2017/0135222-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : WAL MART BRASIL LTDA EFILIAL(IS)
RECORRENTE : WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA EFILIAL(1S)

ADVOGADO . JULIO CESAR GOULART LANES E OUTRO(S) - RS046648
RECORRIDO : FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : TATIANA DE FARIA BERNARDI E OUTRO(S) - SP166623

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c’, da CF) interposto contra acérddo do Tribund de
Justicado Estado de Séo Paulo asfls 301-308, cujaementa é a seguinte

ACAO ANULATORIA — Aplicagio de pendidade pecuniaria
pela constatacdo de infragbes as normas de consumo — Fata de registro
eetrbnico de documentos fiscais — Legaidade das pendidades aplicadas —
Manutencao da decisdo de improcedéncia - Recurso ndo provido.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados as fls 330-335.
Os recorrentes sustentam que ocorreu, dém da divergéndia jurisprudencid,

violagdo aos artigos 535, inds |1, do CPC/1973, 57 CDC e 113 do CTN. Aduzem:

Tais autos de infracdo, contudo, ndo se sustentam, na medida em
gue a multaexigida (ii) ndo guarda qualquer relacéo com o imposto incidente, com
a operacdo realizada ou com o prguizo causado ao consumidor, violando, assm, a
capacidade contributiva e a razoabilidade, (jii) € manifestamente confiscatdria, ja
que sobgja em muito o vulto do suposto ilicito praticado (o crédito que deixou de
ser inscrito no sistema), e (iv) viola o principio da legalidade. (fl. 369).

Sendo assim, ta como entendido no acorddo paradigma, no caso
em tela igudmente mostra-se desproporcional e exorbitante a multa
aplicada pelo PROCON/SP e mantida pelo Tribunal a quo (que chega a
mais de 27.536% relativamente ao prguizo maximo causado ao
consumidor), devendo as pendidades serem reduzidas, ab menos em 50%. (fl.
375).

Contrarrazdes gpresentadas as fls 391-400.
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Houve juizo de admisshilidade negativo na indéncia de origem, o que deu

ensgo ainterposicéo do Agravo, que fal convertido em Recurso Especid afl. 480.
E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.681.163 - SP (2017/0135222-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 4.7.2017.

Cuida-se, na origem, de Acéo Anuladria de decisdo adminidrativa proposta
por Wdt Mart Bradl Ltda. e outro, ora recorrentes, contra a Fundacéo de Proteg@o e Defesa
do Consumidor - Procon e a Fazenda do Estado de S50 Paulo, ora recorridos, "sustentando,
em sintese, que foram autuadas e multadas pela ré por néo terem registrado detronicamente,
dentro do prazo - legd, documentos fiscais, em violacdo ao Programa de Edimulo a Cidadania
Fiscd do Estado de S&0 Paulo — masconhecido como "Nota Fscd Padligd'.”" (fl. 303).
Alegam ainda, que o vaor da pendidade é desproporciond.

O Juiz de primero grau julgou improcedente o pedido.
O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo dos ora recorrentes, e assm
congignou na sua deci S2o:

Alegaram as apelantes que deixaram de fazer o registro por
motivo de forca maior. Entretanto, ndo ha como se acolher tal fundamento,
jA que o prazo para fazer o registro é extenso. Ndo é possivel que as
apelantes tenham tido problema de energia ou problema no site da
Secretaria da Fazenda por tantos dias seguidos.

Assim, restou configurada a pratica de conduta contraria a
lei.

Quanto ao pedido de reducdo do valor da multa
administrativa melhor sorte ndo assistem as autoras.

A multa foi aplicada de acordo com os critérios estabelecidos no
atigo 7 0, caput, da Lei 12.685/08 e, peo fato de ser primaria, contou com a
reducéo expressiva do vaor da pena, circunstancia que implicou na reducéo de
60% do valor tota da pendidade ao find arbitrada.

Considerando que a multa deve ter carater punitivo,
revelando instrumento apto a desestimular a conduta, ndo se visumbra
gualquer ilegalidade no quantum arbitrado, sendo razoavel diante do porte
econdmico da empresa e da natureza da infragao perpetrada.

Nega-se, portanto, provimento ao recurso, com a manutencéo da
decisdo de origem em sua integralidade. (fls. 307-308, grifel).

Enfim, o Tribund de origem determinou que "a multa deve ter caréater
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punitivo, revelando instrumento apto a desestimular a conduta, ndo se visumbra
qualquer ilegalidade no quantum arbitrado, sendo razoavel diante do porte
econdmico da empresa e da natureza da infracéo perpetrada.” (fls 307-308, grifa).

Rever 0 entendmento da Corte Regiond demanda reexame do conjunto
fético-probatorio dos autos, obstado nos termos da Simula 7/ST.J.

Simula7 do STJ: " A pretensdo de Smples reexame de prova hdo
ensgarecurso especial”.

Nesse satido:

PROCESSUAL CIVIL. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON. REDUCAO
PROMOVIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE NOS
CRITERIOS DE PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
OBJETIVO DE RESTABELECIMENTO DO VALOR FIXADO EM
SENTENCA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ.

1. No amhito da tutela dos interesses difusos e coletivos, duas das
fungbes da multa adminigtrativa se destacam: a punicdo do infrator in concreto
e a dissuasio in abstracto de infratores potenciais.

Duplice deve ser a cautela do administrador ao impd-la e do juiz
ao confirméla, pois incumbelhes evitar, de um lado, efeito confiscatério
incondtituciona e, do outro, leniéncia condescendente que possa ser enxergada
pelo transgressor como estimulo indireto a novas violagdes da le, efeito de
certa "normaizacd0" da sancdo monet&ia como se fora um custo a mais do
negécio, sobretudo diante de grandes grupos econdmicos, incentivo inequivoco a
reincidéncia e ao enfraquecimento, pela desmoralizacdo, do comando legidativo.

2. Na hipdtese dos autos, contudo, a Corte local fixou o valor
da multa imposta por infracéo ao direito dos consumidores baseando-se em
critérios de razoabilidade e proporcionalidade. Decidir de forma contraria
ao que ficou expressamente consignado no V. acérdao recorrido
implica, diante das peculiaridades do caso concreto, revolvimento do
conjunto féatico-probatorio dos autos, o que € vedado pela Simula 7 do STJ.
Precedentes:. Agint no AREsp 839.919/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 12/4/2016, DJe 19/4/2016; Agint no AREsp
838.346/SP, Rel. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
12/4/2016, DJe 19/4/2016; AgRg no AREsp 438.657/ES, Rel. Minisro Benedito
Goncaves, Primeira Turma, julgado em 25/2/2014, DJe 13/3/2014.

3. Recurso Especid néo conhecido.

(REsp 1656465/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 02/05/2017) (grifei).

No mas, constao que néo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973,
umavez gque o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a controvérsia, ta
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como lhefoi gpresentada.

N&o é o0 0rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes reevantes e imprescindivels a sua resolucéo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Por fim, em relacdo ao dissidio jurigorudencid, destaco que a divergéncia deve
ser comprovada, cabendo a guem recorre demondrar as drcungéncias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagio da similitude fética e juridica entre eles. E
indigpensvel a transcricdo de trechos do reatdrio e do voto dos acdrddos recorrido e
paradigma, redizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de caracterizar a
interpretacao legd divergente.

N&o fizeram os recorrentes o devido cotgjo anditico. Assm, ndo demongraram
as dreungténcias que identificam ou assameham os casos confrontados, com indicacéo da
amilitudeféicae juridicaentre eles.

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0135222-3 REsp 1.681.163 / SP

Numeros Origem: 00411741020128260053 2152/2012 21522012 411741020128260053

PAUTA: 17/10/2017 JULGADO: 17/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : WAL MART BRASIL LTDA EFILIAL(IS)
RECORRENTE : WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA EFILIAL(IS)
ADVOGADO - JULIO CESAR GOULART LANES E OUTRO(S) - RS046648
RECORRIDO : FUNDAQAO DE PROTEQAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : TATIANA DE FARIA BERNARDI E OUTRO(S) - SP166623

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - InfracBio Administrativa - Multas e demais Sangdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



