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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 324.069 - MG (2015/0115405-3)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADOS

: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: EDEMILSON ELAIDO VIEIRA

: JOSE LUIS WAGNER E OUTRO(S) - DF017183

HERSINO MATOS E MEIRA JUNIOR - MG090159
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. CONTRATACAO
SEM LICITACAO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
ALEGACAO DE INEPCIA DA DENUNCIA E FALTA DE JUSTA
CAUSA. SENTENCA CONDENATORIA. NOVO TIiTULO.
INVIABILIDADE DE ANALISE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
WRIT. RECURSO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica adota a firme compreenséo de
gue, ressalvadas as hipéteses de flagrante anomalia, a estreita
via eleita de habeas corpus ndo comporta a possibilidade de se
revolver os elementos probatérios que pautaram as instancias
ordinérias, submetidos a cognicdo exauriente e vertical, e
culminaram com a prolatacdo de sentenca condenatdria, sendo
certo, portanto, que o pedido de trancamento da acao penal
evidencia-se, nesta oportunidade, manifestamente incabivel.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior, Rogerio
Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia, 10 de outubro
de 2017 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 324.069 - MG (2015/0115405-3)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : EDEMILSON ELAIDO VIEIRA

ADVOGADOS : JOSE LUIS WAGNER E OUTRO(S) - DF017183

HERSINO MATOS E MEIRA JUNIOR - MG090159
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Foi impetrado habeas corpus, com pedido de liminar, em favor de
Edemilson Elaido Vieira, apontando como autoridade coatora o Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais.

Consta dos autos que o paciente, advogado publico, foi denunciado por
ter supostamente praticado o delito tipificado no art. 89, c/c o art. 84, § 2°, ambos da Lei
n. 8.666/1993.

Em defesa preliminar perante o Tribunal a quo, alegou-se falta de justa
causa para a acao penal diante da atipicidade da conduta do paciente, o qual teria

apenas emitido parecer em procedimento administrativo.

A denuncia foi recebida pela 72 Camara Criminal do Tribunal de Justica

do Estado de Minas Gerais em acordao assim ementado (e-STJ fls. 22/23):

PROCESSO CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA -
CONTRATACAO SEM LICITACAO - MINISTERIO PUBLICO -
PODERES INVESTIGATORIOS - LEGITIMIDADE - PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE - ALEGACAO DE BIS IN IDEM - FATOS QUE
SAO OBJETOS DE OUTRA ACAO NA ESFERA CIVEL -
INOCORRENCIA - ESFERAS DISTINTAS - PRELIMINARES DE
NULIDADE E DE INEPCIA DA DENUNCIA - REJEICAO -
DENUNCIA FORMALMENTE PERFEITA - DESCRICAO DE FATO
TIPICO - INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS - PRESENCA DE
JUSTA CAUSA - INDICIOS DE MATERIALIDADES E AUTORIAS -
NECESSIDADE DE INSTRUQAO CRIMINAL - DENUNCIA
RECEBIDA. Por forca do Principio da Colegialidade, este
largamente aplicado e difundido pelo Col. Supremo Tribunal
Federal, que o ente ministerial possui legitimidade para instaurar e
conduzir investigacbes que almejem a apuracdo de eventos tidos
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por criminosos. "Vale dizer, prote¢Bes juridicas distintas,
independentes, porém, concomitantes, sdo passiveis de serem
impulsionadas, em razdo dos diferentes ramos do Direito, néo
havendo que se falar, nessa toada, em "bis in idem", totalmente
inaplicavel a espécie". O Supremo Tribunal Federal, por mais de
uma vez (RTJ 64/342), ja decidiu que "N&o é essencial ao
oferecimento da denudncia a instauragdo de inquérito policial, desde
gque a peca acusatéria esteja sustentada por documentos
suficientes a caracterizacao da materialidade do crime e de indicios
suficientes da autoria” (RTJ 76/741, Rel. Min. CUNHA PEIXOTO).
Preliminar rejeitada. Se a denuncia esta formalmente perfeita,
retrata crime em tese e tem por sustentaculo elementos indiciarios
gue autorizam o impulso inicial da persecucdo estatal, seu
recebimento é a regra, deixando-se as partes a oportunidade de
trazer aos autos, no curso da instrucdo criminal, as provas que
dispdem. Nesta fase do processo ndo se exige comprovagao plena
dos fatos imputados, prevalecendo o principio in dubio pro
societate. Precedentes desta Corte. Preliminares rejeitadas.
Denuncia recebida.

No writ, irresignada com o recebimento da denuncia, a defesa
sustentou a necessidade de trancamento da acéo penal, em razdo da falta de justa

causa para a demanda.

Alegou que a conduta do paciente seria atipica, uma vez que inexistia
dolo para fraudar licitagdo ou formar conluio entre os denunciados, bem como néo fora
constatada irregularidade no parecer juridico por ele emitido no processo administrativo

de inexigibilidade de licitacéo.

Apontou nulidade na decisdo que recebera a denudncia por apresentar
fundamentacao genérica e ndo apreciar as teses levantadas em defesa prévia, as quais

seriam suficientes para obstaculizar a continuidade da persecucao penal.

Aduziu que a emissdo de parecer em processo licitatério nao era
suficiente para caracterizar o tipo penal. Pontuou, ainda, que o mencionado documento
era tdo somente opinativo, ndo vinculava a Administracéo Publica a decidir conforme
sugerido pelo informe juridico e ndo possuia relacdo automatica de causalidade com
eventual ofensa ao art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

Ressaltou, ainda, as prerrogativas constitucionais asseguradas ao

advogado. Por fim, asseverou inexistirem elementos que demonstrassem ou, ao
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menos, mencionassem obtencdo de vantagem ou proveito por parte do paciente.

Requereu, assim, a concessao da ordem para anular a decisdo que
recebera a denuncia para que o Tribunal profirisse novo decisum apreciando de forma
fundamentada as alegacbes aventadas na defesa prévia e, no caso reconhecida a

atipicidade da conduta, o trancamento da acdo penal por falta de justa causa.

As e-STJ fls. 200/210 concedi a ordem para cassar a decisdo que
recebeu a dendncia contra 0 paciente, sem prejuizo de que outra seja apresentada em

obediéncia a lei processual.

Dai a presente insurgéncia recursal interposta pelo Ministério Publico

Federal.

Em suas razbes alega que "da leitura dos autos, ndo desponta, de
pronto, a atipicidade da conduta, a inexisténcia de crime, a falta de indicios de autoria ou
a extincao da punibilidade. Ademais, a denuncia preenche os requisitos descritos no art.
41 do Cédigo de Processo Penal." (e-STJ fl. 221).

Assevera que "na fase de recebimento da dendncia vigora o principio in
dubio pro societate, afigurando-se imprescindivel o prosseguimento da acdo penal, com
observancia do devido processo legal e dos seus consectarios do contraditério e da
ampla defesa, para concluir-se se realmente n&o restou configurado o dolo especifico

exigido pelo tipo previsto no art. 89 da Lei de Licitacdes" (e-STJ fl. 225).

Diante disso, requer a reconsideracdo da decisdo agravada, ou,
alternativamente, que o presente agravo regimental seja submetido ao colegiado, para

que seja provido a fim de que a ordem seja denegada.

E o relatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no HABEAS CORPUS N° 324.069 - MG (2015/0115405-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

O recurso ndo merece prosperar, tendo em vista a inexisténcia de

razGes aptas a infirmar as fundac¢des da decisao recorrida.

Como efeito, buscou-se com a impetracao a declaracdo de nulidade da
decisado do Tribunal a quo que recebeu a denuncia que imputara ao paciente a conduta
descrita no art. 89, c/c o art. 84, 8 2°, ambos da Lei n. 8.666/1993, por apresentar
fundamentacdo genérica e ndo apreciar as teses levantadas em defesa prévia e,
subsidiariamente, o trancamento da ag&o penal por falta de justa causa e atipicidade da

conduta, ante falta de dolo na conduta.

Tem-se dos autos que a participacdo do ora agravado no evento
supostamente delituoso consistiria na emissdo de um parecer juridico, na qualidade de
advogado publico, no bojo do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacdo
gue culminou com a homologacédo pelo prefeito municipal para a contratagdo de um
advogado, isto é, que a andlise juridica realizada pelo advogado Edemilson Elaido Vieira
desconsiderou a contratacédo apocrifa, agindo em conluio com o Prefeito e os membros

da comissao de licitagdo para dispensar irregularmente a licitacéo.

Para a certeza das coisas, trago a colacéo a letra da denuncia (e-STJ
fls. 39/42).

Em janeiro de 2013, o Acusado AGRIPINO BOTELHO BARRETO,
Prefeito Municipal de Serra dos Aimorés/MG, inexigiu licitacdo fora
das hipéteses previstas em lei, concorrendo de maneira expressiva
para a inexigibilidade, a atuacdo da Comissdo de Licitacao,
composta pelos Acusados DENIZE LAGO PINTO, THAINY
MIRANDA DE SOUZA e JONAS RUY CAMARA JR. e o Procurador
Juridico do Municipio, o Acusado EDEMILSON ELAIDO VIEIRA.

Os Acusados DENIZE, THAINY e JONAS, atendendo a
conveniéncia ditada pelo Prefeito Municipal, laboraram no sentido
de justificar a contratacdo de profissional da area juridica, sem que
tal contratacdo se submetesse as regras proprias do Direito
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Administrativo, com prejuizo para a moralidade e o patrimdnio
publico. Nesse sentido, previamente conluiados com o Acusado
EDEMILSON, e orientados pela do Prefeito Municipal, formalizaram
expediente administrativo de inexigibilidade de licitacdo, tentando
dar a ele verniz juridico justificado.-, ato esse que serviu de base
para a final expedicdo da inexigibilidade pelo Acusado AGRIPINO.

Em dezembro de 20:12, portanto, no fim do mandato anterior ao do
atual Alcaide, a entdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social
provocou a Administracdo para que contratasse profissional da
area juridica para auxiliar nos Programas do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e Conciliagdo do TJ/MG (f. 20).

Foi deflagrado o respectivo procedimento administrativo, a partir de
nova solicitagdo da Secretaria de Assisténcia Social. A solicitagédo,
no entanto, ostenta data posterior a exoneracao da Secretéria (f.
60/61) e nao foi por ela subscrita, isto €, trata-se de documento em
branco (f. 21). O procedimento, entdo, foi construido, com fim ja
antevisto, a contratacdo de determinado profissional. A isso se
somou o fato de que os Acusados DENIZE, THAINY e JONAS
sustentaram, em ata de julgamento, que o trabalho a ser
desenvolvido era de especializacao tal, que justificava o excepcional
afastamento das regras de certame (f. 44/45).

Em atividade de controle, mas adredemente ajustado com os
demais agentes, o Procurador do Municipio, EDEMILSON, emitiu
parecer que desconsiderou a solicitacdo de contratacdo apdcrifa,
bem como reforcou tratar-se de hipdtese de inviabilidade de
competicdo por se tratar cie especializagdo profissional (f. 49).
Essas acdes contribuiram para que AGRIPINO efetivamente
declarasse inexigivel a licitacdo e autorizasse a contratagao.

Todavia, do curriculo do causidico ndo ressai qualquer dado
comprobatério de "notdria especializacao”, habil a respaldar a
celebracdo de contrato com fincas no artigo 25, inciso Il, da Lei n*
8.666/93 c.c. com seu 81°. No que tange a notoriedade do
profissional, ndo ha demonstracdo cabal de que os trabalhos
executados por LUCIANO sejam reconhecidamente contemplados
no meio social.

Por outro lado, ainda, ndo se extrai que o0 servico prestado a
Municipalidade enseje carater "singular', eis que ausente a
complexidade ou o ineditismo da atividade juridica a ser prestada,
comum e corriqueira no éambito de qualquer Administracdo
Municipal. Isso significa dizer que outros profissionais poderiam
desempenhar, sem sobressalto, 0 mesmo desiderato.

O contratado ndo detém formacao que denota especializacdo que
o destaque para o melhor desempenho das atividades relacionadas
a Secretaria de Acdo Social, principalmente se cotejado a outros
operadores do Direito.

O afastamento indevido da licitacdo causou prejuizo ao erario, ja
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gue a Administracdo despendeu, em prol do contratado LUCIANO
LEITE AFONSO, mensalmente, R$ 3.160,00 (trés mil, cento e
sessenta reais) - f. 52/56. No total, (de janeiro a maio de 2013) o
erario arcou com R$ 12.640,00 (doze mil, seiscentos e quarenta
reais). Segundo a Lei Complementar Municipal n® 044/2010 (f. 67),
o vencimento de advogado nomeado pela Administracdo € da
ordem de R$ 1.442,31 (hum mil, quatrocentos e quarenta e dois
reais e trinta e um centavos) ao més, refletindo, assim, o prejuizo
enfrentado pelo Poder Publico.

Isso posto, fica o Acusado AGRIPINO BOTELHO BARRETO
denunciado como incurso nas sancoes do art. 89. da Lei 0.666/93.
na forma do art. 29, do Cddigo Penal: os Acusados DENIZE LAGO
PINTO, THAINY MIRANDA DE SOUZA e JONAS RUY CAMARA JR.
e EDEMILSON ELAIDO VIEIRA, como incursos nas sancdes do art,
89, c/c art, 84, § 2°, ambos da Lei n. 8.666/93 e na forma do art.
29, do Caodigo Penal.

Os Acusados haverdo de promover a reparacdo do patrimbnio
publico, com a devolugdo para os cofres da Municipalidade, da
quantia de R$ 12.640,00 (doze mil, seiscentos e quarenta reais),
correspondentes ao prejuizo suportado pelo Municipio, 0 que ora
se requer para os fins do art. 387, CPP.

A peca inicial foi recebida pelo Tribunal de origem nos seguintes termos

(e-STJ fls. 28/36):

Trata-se de acdo penal publica incondicionada manejada pelo
Ministério Publico em face dos denunciados acima nominados,
dentre eles José Agripino Botelho Barreto - Prefeito Municipal de
Serra dos Aimorés/MG, o que imp8e a competéncia originaria desta
Corte para apreciacdo do feito.

[.]

No mérito, imperiosa se mostra a admissibilidade da denuncia, ante
os veementes indicios de autoria e materialidade que exsurgem da
documentacdo acostada aos autos.

Os denunciados estdo sendo dados como incursos no art. 89 da
Lei n° 8.666/93, o primeiro, nas iras do "caput', que prevé a
conduta "dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade"; e o0s demais por haverem
contribuido, de qualquer modo, para esta dispensa.

Como visto, a denuncia preenche todos os requisitos formais para
ser recebida. Contém a exposicdo do fato criminoso com todas as
suas circunstancias, a qualificagdo dos acu sados e do crime,
sendo certo que a acusacado nao foi, ab initio, elidida.

Quanto ao dolo, dificil afasta-lo, de pronto, nesta fase, para efeito
de rejeicdo da denuncia, mesmo porque, ndo ha prova inequivoca
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de boa-fé.

Pode até ser que os denunciados tenham interpretado mal a lei,
presumido estarem presentes 0s requisitos para a dispensa ou
agido de forma negligente.

Tal questado, contudo, exige o exame de provas a serem produzidas
sob o crivo do contraditério e da defesa ampla.

Portanto, o que se vé é que o0s elementos trazidos a baila sdo mais
gue suficientes para fins de recebimento da dendncia.

Acrescente-se que, nessa fase processual, prevalece o principio do
in dubio pro societate em detrimento do in dubio pro reo,
deixando-se ao Ministério Publico, oportunidade de robustecer
suas provas até o julgamento definitivo, sob o manto principiolégico
do contraditério e da ampla defesa.

]

Impde-se, assim, dar inicio a acdo penal para que, em Sseu Ccurso,
possam ser melhor analisados e sopesados os elementos de prova
coletados e a serem produzidos.

Isto posto, recebo a dendncia e, caso 0s eminentes pares estejam
de acordo com esse recebimento, deverdo os autos vir a minha
conclusédo para o os ulteriores termos do processo.

Quanto a suposta auséncia de justa causa, esta Corte Superior pacificou
o entendimento segundo o qual, em razdo da excepcionalidade do trancamento da acao
penal, tal medida somente se verifica possivel quando ficar demonstrado — de plano e
sem necessidade de dilacdo probatoria — a total auséncia de indicios de autoria e prova
da materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a existéncia de alguma causa de
extingdo da punibilidade. E certa, ainda, a possibilidade de trancamento da persecucéo
penal nos casos em que a denuncia for inepta, ndo atendendo o que dispde o art. 41 do
Cadigo de Processo Penal, o que ndo impede a propositura de nova acao desde que
suprida a irregularidade.

Com efeito, a denuncia imputou ao paciente a conduta de colaborar para a
inexigibilidade indevida de licitacdo, fora das hipoteses legais, assinalando que ele
“emitiu parecer que desconsiderou a solicitacdo apocrifa, bem como reforcou trata-se
de hipétese de inviabilidade de competicéo por se tratar de especializacao profissional”
(e-STJ fl. 40) para contratar diretamente e sem licitacdo, para atuar na Secretaria de

Acéo Social, os servicos do Dr. Luciano Leire Afonso.
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Nada obstante, ao descrever os atos que culminaram na dispensa de
licitacdo, no que toca ao paciente, a denuncia apenas apontou que ele emitiu parecer
"desconsiderando a solicitacdo de contratacdo apodcrifa, bem como reforcou tratar-se
de hipotese de inviabilidade de competicdo por se tratar de especializacdo profissional.
Essas acgbes contribuiram para que AGRIPINO efetivamente declarasse inexigivel a

licitacdo e autorizasse a contratacao” (e-STJ fl. 40).

Tal proceder, sem a devida descricdo do dolo especifico de fraudar a
administracdo publica, sobretudo porque € proprio do exercicio da atividade do
advogado publico emitir pareceres, nao pode conduzir a capitulacédo da pratica do delito
previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, desvelando-se inepta a dendncia e ensejando,

por consequéncia, o trancamento do acdo penal em testilha.
Nesse sentido:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA DE LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. ELEMENTO
SUBJETIVO ESPECIAL. INTENCAO DE LESAR O PATRIMONIO
PUBLICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. DOLO ESPECIFICO
NAO INDICADO. RECURSO PROVIDO.

1. Consoante o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica, a partir da APn n. 480, para a imputacdo do delito
previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é necesséaria a
demonstracdo do dolo especifico de causar dano ao eréario e a
configuracao do efetivo prejuizo ao patrimonio publico.

2. Conforme disposto no art. 133 da Carta Magna, "O advogado
€ indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissédo, nos limites da
lei", sendo possivel sua responsabilizacdo penal apenas se
indicadas circunstancias concretas que 0 vinculem,
subjetivamente, ao propésito delitivo.

3. Na espécie, o Ministério Publico estadual, em sua peca
acusatéria, imputou aos recorrentes a conduta delitiva em analise,
alicercado tdo somente no desempenho topico da funcéo publica
por eles exercida - ao elaborarem parecer acerca da possibilidade
de nao realizacdo de processo licitatério - sem demonstrar a
vontade de provocar lesdo ao erario, tampouco a ocorréncia de
prejuizo.

4. Recurso provido para reconhecer a atipicidade da conduta
perpetrada pelos recorrentes e trancar, ab initio, o processo movido
contra ambos. (RHC 46.102/RJ, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe 10/11/2016)
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HABEAS CORPUS. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO (ART.
89, CAPUT, C/C O ART. 84, § 2°, DA LEI N. 8.666/1993). WRIT
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE NA VIA
ELEITA. ALEGACAO DE INEPCIA DA DENUNCIA, ATIPICIDADE
DA CONDUTA E AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. PACIENTES
RESPONSAVEIS PELA EMISSAO DO PARECER FAVORAVEL A
DISPENSA DE LICITACAO. DESCRICAO DO INDISPENSAVEL
NEXO CAUSAL ENTRE A CONDUTA IMPUTADA E A OFENSA AO
BEM JURIDICO TUTELADO PELA NORMA PENAL. AUSENCIA.
DEMONSTRACAO DO VINCULO ENTRE OS DENUNCIADOS E OS
DEMAIS CORREUS QUE PROCEDERAM DE FORMA INDEVIDA.
INEXISTENCIA. OBICE AO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. DESCRICAO DA INTENCAO DOS AGENTES
EM LESAR O ERARIO E O EFETIVO PREJUIZO. AUSENCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica,
em recentes decisbes, ndo admitem mais a utilizacdo do habeas
corpus como sucedaneo do meio processual adequado, seja o
recurso proprio ou mesmo a revisao criminal, salvo em situacdes
excepcionais. Precedentes.

2. Apesar de se ter solidificado o entendimento no sentido da
impossibilidade de utilizacdo do habeas corpus como substitutivo do
recurso cabivel, este Superior Tribunal analisa, com a devida
atencdo e caso a caso, a existéncia de coacdo manifesta a
liberdade de locomocdo, ndo tendo sido aplicado o referido
entendimento de forma irrestrita, de modo a prejudicar eventual
vitima de coacao ilegal ou abuso de poder e convalidar ofensa a
liberdade ambulatorial.

3. Esta Corte pacificou o entendimento de que o trancamento de
acdo penal pela via do habeas corpus é medida excepcional,
cabivel apenas quando demonstrada, de plano, a atipicidade da
conduta, a extingdo da punibilidade ou a manifesta auséncia de
provas da existéncia do crime e de indicios de autoria.

4. No caso, o Ministério Publico Federal atribuiu aos acusados a
conduta de colaborar para a dispensa indevida de licitagdo, fora
das hipoteses legais, apenas pelo fato de eles serem os
Procuradores Federais responsdveis pela emissdo do parecer
favoravel a dispensa de licitacdo reputada ilegal, deixando-se de se
descrever 0 necesséario nexo causal entre a conduta atribuida e a
ofensa ao bem juridico tutelado pela norma penal.

5. Sem a minima mencao a atuacao ou contribuicdo dos acusados
na empreitada criminosa, imputou-se-lhes a ocorréncia do fato
delituoso, consubstanciando-se exclusivamente na fungédo exercida
por eles, situacdo que impossibilita o exercicio do contraditorio e da
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ampla defesa.

6. Ndo se demonstrou também de que forma a dispensa da
licitacdo configurou o crime previsto no art. 89 da Lei n 8.666/1993.
N&o ficou nitida na inicial acusatdria a intengcdo dos agentes em
lesar os cofres publicos, tampouco a ocorréncia de prejuizo. Em
outras palavras, ndo ha na inicial ofertada pelo Parquet mencéo a
ocorréncia de dolo especifico ou de dano ao erario.

7. Conforme entendimento pacificado nesta Corte, para a
configuracdo do crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993,
devem ficar demonstradas a intencdo dos agentes em lesionar 0s
cofres publicos e a existéncia de dano ao erario (APn n. 480/MG,
Relator p/ o acérdao Ministro Cesar Asfor Rocha, DJe 15/6/2012).

8. Impetracdo nado conhecida. Concessdo de ordem de habeas
corpus de oficio, para declarar a inépcia da inicial acusatéria e, por
conseguinte, a nulidade de todo o processo em relacdo aos
pacientes, ressalvada a possibilidade de oferecimento de nova
denincia com a correta individualizagdo das acdes a eles
atribuidas que efetivamente possam ter contribuido para a préatica
delituosa, ensejando, desse modo, o exercicio da ampla defesa.
(HC 233.619/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 27/06/2014)

HABEAS CORPUS. QUESTAO PRELIMINAR. PEDIDO DE
ASSISTENCIA FORMULADO PELO CONSELHO FEDERAL DA
OAB. INDEFERIMENTO. MERITO DA IMPETRACAO. ACAO
PENAL ORIGINARIA NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIME DE
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS
EM LEI. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO ESPECIFICO DE LESAR
O PATRIMONIO PUBLICO. DENUNCIA QUE APENAS AFIRMA
QUE oS PACIENTES EMITIRAM PARECER NO
PROCEDIMENTO QUE CULMINOU NA DISPENSA DE
LICITACAO. INEPCIA DA INICIAL RECONHECIDA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL EM RELACAO AOS
PACIENTES. ORDEM CONCEDIDA.

1. A pretendida intervencdo, em sede de habeas corpus, seja
na qualidade de assistente ou de amicus curiae, além de néo
possuir amparo legal, é refutada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Assim, ndo
obstante a impetracdo tenha por escopo o trancamento da acéo
penal em relacdo a dois advogados inscritos nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil, por ter sido formulado em sede
de habeas corpus, a hipotese é de indeferimento do pedido de
ingresso do Conselho Federal da OAB na qualidade de
assistente dos pacientes. 2. E assente a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que o trancamento de acdo penal em sede de
habeas corpus constitui medida excepcional, somente admitida
guando restar demonstrado, sem a necessidade de exame do
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conjunto fatico-probatério, a atipicidade da conduta, a ocorréncia
de causa extintiva da punibilidade, a inexisténcia de indicios da
autoria ou prova da materialidade delitiva, ou ainda, a inépcia da
exordial acusatoria.

3. Na&o obstante a auséncia de disposicdo legal expressa, a
jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal é firme
no sentido de que o tipo penal inscrito no art. 89 da Lei
8.666/1993 exige "o prejuizo ao erario e a finalidade
especifica de favorecimento indevido como necessarios a
adequacdo tipica - INQ 2.616, relator min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 29.5.2014" (AP 683/MA, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe 06/3/2017). Dessa forma, a
denuncia deve especificar, ao menos de forma sucinta, atos ou
circunstancias concretas que denotem a intencdo dos agentes
em elidir o procedimento licitatrio em prejuizo do erario. 4.
Hip6étese em que a exordial acusatéria, embora descreva a
sucessao de atos que culminaram na dispensa de licitacdo, no que
toca aos pacientes, apenas aponta que eles emitiram pareceres na
gualidade de Procurador-Geral e Consultor Juridico municipal, sem
nenhuma  circunstancia que os vinculem, subjetivamente, ao
propdsito delitivo, revelando-se inepta a dendncia. 5. Em denuncia
similar a presente, em outra agdo penal proposta contra 0s
mesmos pacientes, decorrente de outro contrato com suposta
dispensa irregular de licitagdo, a Sexta Turma desta Corte
determinou o trancamento da acdo por inépcia da denudncia (HC
377.430/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
Sexta Turma, DJe 19/12/2016).

6. Ordem de habeas corpus concedida para cassar a decisdo
gue recebeu a dendncia, apenas em relacdo aos pacientes,
ante 0 reconhecimento da inépcia da inicial acusat6ria, sem
prejuizo de que outra seja apresentada em obediéncia a lei
processual. (HC 377.453/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe
05/04/2017)

Tal o contexto, e ratificando os fundamentos contidos na decisdo que
negou seguimento ao habeas corpus (e-STJ fls. 200/210), nego provimento ao agravo

regimental.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.



