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RECURSO ESPECIAL N°1.129.736 - RS (2009/0106594-0)

RELATORA

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO
ADVOGADO

: RUTH FERNANDES WIGNER E OUTRO
: MARCELO LIPERT E OUTRO(S) - RS041818
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. JUiZO DE RETRATACAO.
ACOLHIMENTO DA TESE FIRMADA NO RE N° 638.115/CE:
INCORPORAGCAO DE QUINTOS PELO EXERCICIO DE FUNGAO
COMISSIONADA ENTRE 8/4/1998 E 4/9/2001 - ILEGALIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. No caso, tendo em vista o julgamento pelo Supremo Tribuna Federal do RE
n° 638.115/CE, no qua firmou-se a tese de que "ofende o principio da
legdidade a decisdo que concede a incorporacéo de quintos pelo exercicio de
funcéo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de
fundamento legd"”, em juizo de retratacdo, d&se provimento a0 recurso
especia da Unido para restabelecer a sentenca.

2. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos o0s autos em que so partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: A Sexta Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso especia, nos termos do voto da Sra. Minigtra
Relatora. Os Srs. Minigtros Sebastido Reis Jinior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e
Antonio Saldanha Palheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 17 de outubro de 2017(Data do julgamento)

MinigraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.129.736 - RS (2009/0106594-0)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO - RUTH FERNANDES WIGNER E OUTRO

ADVOGADO : MARCELO LIPERT E OUTRO(S) - RS041818
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:

Trata-se de recurso especid interposto pela Unido com fundamento no artigo
105, inciso |11, dinea "d' da Condtituicdo Federa, contra acorddo do Eg. Tribund Regiona
Federa da 5% Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. QUINTOS/DECIMOS.
PRESCRICAO. MP N° 2.048-28/2000. MP N° 2.225-45/2001.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. CUSTAS PROCESSUAIS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Tendo a presente acdo sido proposta em 30.04.2003 e a reducdo da
parcela ocorrido em novembro de 2001, inexistem parcelas atingidas pela
prescricao.

2. "A remissdo feita pela Medida Provisoria n.° 2.225-45/2001 aos
arts. 3° da Le n.° 9.624/98 e 3 e 10, da Le n.° 8.911/94, autoriza a
compreensdo de que restou possibilitada a incorporacéo da gratificacao,
na forma de quintos, relativa ao exercicio de fungdo comissionada, no
periodo de 08.04.1998 a 05.09.2001."

3. A dteracéo da composicdo remuneratéria determinada pela Medida
Provisoria n® 2.048-28/2000 deve ser observada, pois somente apds a
edicdo da Medida Provistria n.° 2.225-45/2001 € que os quintos foram
transformados em VPNI.

4. Juros de mora fixados em 6% ao ano nos termos do art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97, inserido pela Medida Provisoria n® 2.180-35/2001.

5. Condenada a Uni&o Federa ap pagamento das custas processuais e
dos honorérios advocaticios, fixados em 10% sobre o vaor da
condenacdo, conforme jurisprudéncia sedimentada desta Turma.

A recorrente alega violacdo do art. 535, Il, do Cddigo de Processo Civil,
afirmando que o v. acorddo restou omisso quanto a alegada ofensa ao artigo 1° do Decreto
20.910/32, por haver prescricéo da pretensdo do autor, bem como aos artigos 2%, 3’ e 5°dalLe
N 9.624/98 e 3° da M P 2225-45/01, c/c 14 e 15 da Le n° 9.527/97, que extinguiram o direito a
incorporacéo da gratificacéo e artigo 2°, 8§ 3° da LICC, por ndo terem sdo repristinados os
dispositivos acerca da incorporacao.

Alega, ainda, omissdo quanto ao artigo 1° 8§ 2° da Le n° 6.899/91, relativo ao
termo inicid da correcdo monetaria, e quanto ao artigo 20, § 3° e 4° ¢/c 260 do CPC, relativos
a base de cdculo dos honorérios do advogado.

Sustenta, outrossim, prescricdo do direito de agdo ante a prescrigdo triena



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

inserta no artigo 206, § 3° do Cadigo Civil ou a prescricéo quinquend inserta no artigo 1° do
Decreto n° 20.910/32.

Aduz, de outro lado, que ndo ha direito a incorporacdo dos quintos pelo
exercicio de funcdo de direcéo, chefia e assessoramento a partir de aoril de 1998, sustentando,
a propdsito, que a concessao de quintos somente é possivel até 28 de fevereiro de 1995 (Lel
9.624/98, art. 3°, 1), enquanto que, de 1° de marco de 1995 a 11 de novembro de 1997, a
incorporacdo devida € a de décimos (Lei n° 9.624/98, art. 3°, Il e paragrafo Unico), sendo
indevida qualquer concessao apos 11 de novembro de 1997 (MP P 1.595-13, art. 14, e Lei n°
9.527/97, art. 15.

Alega, ainda, que ndo ha previsio orcamentaria para o pagamento da
vantagem e que a redlizacdo da despesa importaria em violacdo dos ditames condtitucionais
insertos nos artigos 61, 8 19, 11, 'a, 96, I, ', 99, § 1° 167, 11 e 169, § 1°, |, da Condtituicdo da
Republica, ber como os artigos 16 e 17 da Le de Responsabilidade Fiscal.

Afirma, mais, que a correcdo monetaria tem incidéncia a partir do guizamento
da acdo, no percentua fixado pelo INPC, nos termos do artigo 1°, 8§ 2°daLe n°6.899/91, e 3,
8% 8§ 3’e15daMP 1.053/95 e 10 daLe n° 8.880/94.

Assevera, por fim, que os honor&rios devem ser fixados sobre as parcelas
vencidas mais um ano de vincendas apGs 0 guizamento da acdo e ndo sobre o totd da
condenacdo, ante o trato sucessivo da relacéo juridica

Em junho de 2011 neguel seguimento ao recurso especia, tendo a Sexta
Turma desta Corte negado provimento ao subsequente agravo regimenta, resumido o acordéo
Nos seguintes termos.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL
E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. CORRECAO MONETARIA E BASE DE
CALCULO DA VERBA HONORARIA. QUESTOES NAO SUSCITADAS
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC E FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS. INCORPORAGCAO.

1. Em se tratando de ato omissvo continuado da Administracéo
Plblica, consstente na fata de pagamento das parcelas de quintos
adquiridas peo exercicio de cargos comissonados no periodo
compreendido entre a edicdo da Le n° 9.624, de 8.4.1998 e a publicacdo
da MP n° 2.225-45/2001, em 4.9.2001, ndo ha faar em prescricéo do
fundo de direto, mas, Im, de relacdo de trato sucessivo, a atrair a
incidéncia do enunciado n° 85/STJ.

2. A omissdo acerca de questbes ndo suscitadas nos embargos de
declaragdo ndo importa em violagdo do artigo 535 do Cédigo de Processo
Civil mas impede o conhecimento do recurso especia relativamente a tais
guestbes a fata de prequestionamento, ensgando a incidéncia dos
Enunciados 282/STF e 356/STF.

3. Este Superior Tribuna de Justica firmou entendimento, no &mbito da
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Terceira Secéo, no sentido de que é possivel aincorporagcdo de quintos, em
relagdo ao exercicio da funcdo comissionada, no periodo de 08 de &bril de
1998 - data do inicio da vigéncia da Le 9.624/98 - até 04 de setembro de
2001 - data da publicagcdo da MP 2.225-45/01.

4. Agravo regimental improvido.

Opostos embargos de declaragéo, foram rejeitados.
Interposto  recurso  extraordin&io pela Unido, ficou sobrestado por
determinacdo da Vice-Presidéncia deste Tribundl.

Em agosto de 2017 o feito foi a mim encaminhado pela Vice-Presidéncia
deste Soddicio, nos termos do disposto no art. 1.030, inciso |1, do Cddigo de Processo Civil,
tendo em vista 0 julgamento do RE n° 638.115/CE, no qud firmou-se a tese de que "ofende o
principio da legdidade a decisdo que concede a incorporacdo de quintos pelo exercicio de
funcdo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento
legd".

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.129.736 - RS (2009/0106594-0)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. JUiZO DE RETRATAC;AO.
ACOLHIMENTO DA TESE FIRMADA NO RE N° 638.115/CE:
INCORPORAGAO DE QUINTOS PELO EXERCICIO DE FUNGAO
COMISSIONADA ENTRE 8/4/1998 E 4/9/2001 - ILEGALIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. No caso, tendo em vigta o julgamento pelo Supremo Tribuna Federal do RE
n° 638.115/CE, no qua firmou-se a tese de que "ofende o principio da
legalidade a decisdo que concede a incorporacdo de quintos pelo exercicio de
funcdo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de
fundamento legd”, em juizo de retratacdo, da-se provimento a0 recurso
especia da Unido para restabelecer a sentenca.

2. Recurso especia provido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

NO caso, negou-se seguimento ao recurso especia da Unido, mantendo-se o
acorddo do Tribund de origem, que reconheceu o direito da servidora a incorporagéo de
quintos, em relacéo ap exercicio da fungdo comissionada, no periodo de 08 de abril de 1998 -
data do inicio da vigéncia da Le 9.624/98 - até 05 de setembro de 2001 - data referente ao
inicio da vigéncia da M P 2.225-45/01, segundo o entendimento da Terceira Segdo desta Corte.

Todavia, 0 Supremo Tribund Federal, no julgamento do RE n° 638.115/CE,
firmou a tese de que "ofende o principio da legdidade a decisdo que concede a incorporacéo
de quintos pelo exercicio de funcéo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a
caréncia de fundamento legd".

Nesse contexto, acolhendo a orientacdo estabelecida pela Suprema Corte, em
juizo de retratacdo, da-se provimento ao recurso especial da Unido para restabelecer a
sentenca, ressaltando-se a desnecessidade de devolucéo de eventuais valores percebidos de
boa-fé a esse titulo.

A propésito, vejase:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RETORNO
DOS AUTOS PARA FINS DO ART. 543-B, § 3° DO CPC.
RETRATACAO. ART. 1.030, ||, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO N. 638.115/CE. SERVIDORES
PUBLICOS. INCORPORACAO DE QUINTOS E DECIMOS NO
PERIODO ENTRE A EDICAO DA LEl N. 9.624/98 E A MEDIDA
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PROVISORIA N. 2.225-45/2001. IMPOSSIBILIDADE. MODULA(;AO
DE EFEITOS. DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DE VALORES
PERCEBIDOS DE BOA-FE. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1. O Supremo Tribuna Federal, por maioria, em sede de repercussio
gera reconhecida no RE n. 638.115/CE, consolidou a orientacdo de ndo ser
devida a incorporacdo de quintos e décimos por servidores pelo exercicio
de funcgdes gratificadas no periodo compreendido entre a edicdo da Le n.
9.624/98 e a Medida Provisdria 2.225-45/2001, ante a auséncia de norma
expressa autorizadora. Naquela oportunidade, foram modulados os efeitos
da decisdo para desobrigar a devolucdo de valores percebidos de boa-fé até
adata do referido julgamento

2. In casu, impbe-se a adequacdo do julgado, para, reconhecer a
ilegdlidade da incorporagdo de quintos por servidores pelo exercicio de
funcbes gratificadas no periodo compreendido entre a edi¢cdo da Le n.
9.624/1998 e a Medida Provisoria 2.225-45/2001, respeitada a modulagdo
dos efeitos da decisdo para desobrigar a devolucéo de valores percebidos
de boa-fé.

Agravo de Instrumento provido.

(Ag 1128817/RJ, Relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma,
DJe de 28/04/2017)

Ante 0 exposto, em juizo de retratacdo, dou provimento ao recurso especial da
Unido para restabel ecer a sentenca nos termos da fundamentacdo supra.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2009/0106594-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.129.736 /RS

Numeros Origem: 200304010216377  200371000215629
PAUTA: 17/10/2017 JULGADO: 17/10/2017

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : RUTH FERNANDESWIGNER EOUTRO
ADVOGADO . MARCELO LIPERT EOUTRO(S) - RS041818

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensédo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, em juizo de retratacdo, deu provimento ao recurso
especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio
Saldanha Palheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.



